PONTS ET CHAUSSEES ET MINES

n°s - special aquitaine

la communauté urbaine de Bordeaux
s tentative de bilan

la région

» amenagement

¢ industrialisation
e villes moyennes

69° ANNEE
Mal 1972



NE100 FINSSEURS HYDROSTATIOUE

Elle se caractérise par I'utilisation de I hydraul:que (pompes et moteurs)
pour chaque fonction du finisseur : avancement, alimentation, vis de répartition, vibratior, direction.
Ces différentes fongtions deviennent ainsi indépendantes Jes unes des autres. Le débit
d'alimentation {doric, I"épaisseur et la largeur du tapis que I'on peut répandre sans arrét de la machine)
est dissocié de |"avancement de |a machine,

L'alimentation est automatigue et proportionnelie aux besoins détectés par des palpeurs
au niveau des vis : 'épaisseur devant le ¢Screedy est maintenue rigoureusement constante
assurant une régularité parfaite du tapis.

La vitesse d’avancement réglée avec précision en fonction du débit
de !a centrale et du débit 3 réaliser, est maintenue constante par auto-régulation avec possibilité d'arréts
et de redémarrages sans modification de réglage.

Du plus petit au plus gros chantier, de la plus faible & la plus grande targeur d'utilisation et en toutes épaisseurs :
SB 110 - SB 140 SB 170 — SA 190

Sur toutes ces machines, les objectifs principaux ont été :
a) La réduction du codt d'entretien du matériel & la tonne mise en place.
b) La facilité de conduite et |'accessibilité des organes,
¢) Un contrbie précis, adapté a V'utilisation, de 12 compaction éliminant les inconvénients
résultant d’un mauvais réglage.
d} La souplesse d'utilisation de ces modéles.
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Entretien avec

flonsieur le

Monsieur le Doyen, le P.C.M. consacre le
nrésent numéro de sa revue & PAQUITAINE.
Pourriez-vous en guise d'introduction nous
préciser comment vous envisagez le déve-
toppement de PAQUITAINE en ce début du
G¢ Plan ?

Il faut, en effet, replacer le développement
de I'AQUITAINE dans le cadre du 6° Plan dont
Pobjectif est a la fois I'industrialisation et I’'amé-
lioration des conditions de vie. Le 5° Plan avait
mis Faccent sur le développement des métro-
poles d'équilibre. Le 6° Plan garde la méme
orientation, mais en lui associant une action
complémentaire en faveur des villes moyennes
constituant 'armature urbaine régionale. Il v a
d’ailleurs longtemps que Jacques CHABAN-
DELMAS et le Comité d’Expansion Aguitaine
avaient attiré l'attention sur le rble des villes
moyennes appelées alors, villes-relais.

Pour I'AQUITAINE, V'objectif est donc dou-
ble : renforcer les structures administratives et
économiques de BORDEAUX et établir un solide
téseau de villes moyennes en tenant compte
des données particuliéres de la Région (une
vaste aire géographique, un massif forestier
considérable, un important systéme de vallées).

i importe que BORDEAUX soit en me-
sure de remplir ses fonctions de métro-
pole régionale. Est-ce que la création d'une
Communauté Urbaine a contribué 3 y par-
venir ?

Au moment ou 'on parle de régionaiisation
et de regroupement communal, 'expérience de
la C.U.B. dont I'existence remonte maintenant a
5 ans est trés instructive. Seul, le transfert des
compétences techniques qui a été réalisé, a pu
permettre d’engager une politique cohérente de
développement et d’équipement sur un territoire
occupé par 600.000 habitants.

Des opérations essentielles pour la promo-
tion de BORDEAUX au rang de métropole,
comme la restructuration du quartier de F'Hétel-
de-Ville ou I'aménagement de BORDEAUX-LAC
et des zones d’habitation de la rive droite de la
Garonne, ne pourraient &tre menées a bien si
la Communauté n’existait pas.

Le Conseil de la Communauté représente
pour les instances régionales un interlocuteur
privilégié et indispensable : il participe aux tra-
vaux de I'O.REAM. et a [I'élaboration du
S.D.AU. Sans Communauté Urbaine, BORDEAUX
n'aurait pas de contrat de plan.

Mais, et il faut insister sur ce point, si le
centre de responsabilité, voire de décision, est
la métropole, les préoccupations doivent étre
régionales et les décisions prises dans un cadre
régional.
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Cette action régionale est menée, indépen-
damment des administrations dont ¢’est la voca-
tion normale, par un certain nombre d'organis-
mes tels que le Comité Régional d’Expansion,
ia Chambre de Commerce Régionale et le Bu-
reau de Recherches et d'Accueil qu'elle a créé
ou le Groupe d'Etudes et de Développement de
PIndustrie en AQUITAINE (GEDIAQ).

Je citerai comme exemple de cet état d'es.
ptit, les derniéres journées d'études organisées
par le Comité d’Expansion et consacrées aux
villes moyennes qui ont eu un succeés considé-
rable et un retentissement véritablement régio-
nal.

Nous abordons, en mentionnant Pacti-
vité du GEDIAQ, les problémes d'industria-
lisation. Nous savons gue votre action dans
ce domaine s'étend & ['ensemble de 1a ré-
gion et en dépasse méme les limites puis-
que vous estimez nécessaire d'associer
TOULOUSE aux préoccupations de I'AQUI-
TAINE.

Dans le domaine économigque, notre action
s'étend sur deux plans. Nous voulons tout
d’abord maintenir et développer ce qui existe
et mérite de se développer, et, a ce titre, nous
devons bien entendu renforcer Vactivité tradi-
tionnelle de BORDEAUX, le négoce, |'agriculture
basée sur la vigne et la forét de pins et dévelop-
per l'industrie existante en attirant les firmes
qui, dans le domaine de la mécanique ou de
I'électronique, par exemple, peuvent étre inté-
ressées par une main-d’ceuvre de qualité, des
techniciens compétents, une université active,
un cadre de vie agréable.

Mais, nous avons également un autre objec-
tif : implanter en AQUITAINE une industrie de
base puissante ; il nous parait, & cet égard, que
la vocation de la région est le développement
d'une industrie fondée sur le pétrole, la pétro-
chimie et la chimie, le pétrole parce qu'il y en
a en AQUITAINE (pétroie liquide & PARENTIS,
gisement de gaz de LACQ)} et que le port de
BORDEAUX est équipé pour le recevoir, la
pétrochimie car nous avons une capacité de
raffinage qui atieint dix millions de tonnes.

Cette infrastructure industrielle doit étre
pensée & I'échelle de tout le Sud-Ouest et com-
porter trois péles :

— I'estuaire girondin,

— la région de LACQ oit elle prendra le
relais des instaliations actueiles aprés
I'épuisement du gisement,

— la région toulousaine qui dispose déja
d'une industrie chimique substantielle,

Mais, tout ceci doit étre mené, bien entendu,
avec le souci de préserver et méme d’améliorer

le cadre de vie assez exceptionnel que constitue
FAQUITAINE. En cette matiére, la puissance pu-
blique a pris des décisions importantes puis-
quelle a créd la Mission Interministérielle
d’Aménagement de la Céte-Aquitaine dont le
Président, E. BIASINI, vient de proposer un plan
général d’aménagement de la Gironde a I'Adour
étant entendu qu'au Sud de I'Adour, le Pays
Basque présente une physionomie particuligre
qui justifie une étude propre. Ainsi, des actions
trés importantes vont &tre engagées sur Pen-
semble de ce secteur. Et, & ce propos, je. vou-
drais préciser qu'il n'y a pas concurrence entre
aménagement et développement économique,
entre tourisme et industrie et la seule preuve
en est que toutes les opérations définies dans
ce schéma sont complémentaires : l'avenir de
la ¢ote est complémentaire de I'industrialisation,
"avenir des vallées doit aller de pair avec ['amé-
nagement de la cdte, la cohérence du triangle
BORDEAUX-TOULOUSE-PAU doit aller de pair
avec la mise en place des moyens de commu-
nication.

Ce que nous souhaitons donner de I'AQUI-
TAINE, c'est f'image d'une région dynamique et
moderne mais soucieuse de sa tradition d’équi-
libre et de bien vivre.

En terminant, M. le Doven, nous aime-
rions connaitre votre sentiment sur ia par-
ticipation des Ingénieurs des Ponts et
Chaussées st des Mines a cette action,

Jai été personnellement frappé de Peffica-
cité avec laquelie les Services de I'Equipement
et du Minisiére du Développement Industriel
résolvaient les problémes, pour peu qu'ils soient
posés de facon convenable. Leurs animateurs
s'intégrent trés volontiers a toutes les structures
de réflexion au niveau de la région, et consti-
tuent d’excellents partenaires. Lorsque la plani-
fication et le financement des opérations sont
obtenus, au plan de la réalisation, il n'y a plus
de probléme : ies techniciens réapparaissent et
assurent parfaitement leur tache. Ce qui im-
porte, en définitive, c’est que ious les organis-
mes, publics ou privés, participent a la réfiexion
sur le devenir d'une région et coordonnent leur
action. A cette condition, la mobilisation de
toutes les énergies est facile et permet de réa-
liser une ceuvre 2 la mesure des ambitions. W

Propoes recueillis par
R. FOUCAUD,

Chef du Service régional
de I'Equipement
de la Région Aquitaine.

et
P. PLOUGOULM,



TENTATIVE DE BILAN

Avertissement :

Le bul du présent article n’est absolument pas de présenter les réalisalions et les perspectives
de développement de In Métropole d’Aquitaine. Diverses publications ont traité ce sujet de facon bien
plus exhaustive que nous ne pourrions le faire ici. Nous avons pensé au contraire saisir 'exemple de
I'Agglomération Bordelaise pour essayer de dégager
« Papport du fait Communauté Urbaine dans le dinfogue entre les techniciens de foules nafures qui
travgillent & Pélaboration du cadre de vie urbain, et @ ses modes de fonctionnement, et les habitanis
qui vivent dans ce cadre et pour la satisfaction desquels il doit étre congu ».

11 nous a semblé, en effet, qu'un tel sujet enirait trés directement dans les préoccupations que
notre Association professionnelle s’est définies.

M. le Secrétaire Général de la Communauté Urbaine de Bordeaux a bien voulu considérer I'in-
térét de cet « angle d'atiaque » des problémes et nous a largement ouvert les portes de son propre
bureau et de ’ensemble des services teehniques et administratifs de la Communauté ce dont nous Je
temereions ici vivement.

Le présent arlicle expose une synthése de la masse de renseignements tous forts intéressants
que nous avons ainsi recueillis mais dans laquelle nous avons dft faire des coupes sombres, ce dont
nous nous excusons auprés de ceux qui nous ont consacré beaucoup de leur temps déja si sollicité, Mais
il eomporte aussi de nombreux commentaires et diverses tentatives d’interprétations et de propositions
dont nous prenons I’entiére responsabilité.
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C’est le regroupement soit volon-
taire soit exceptionnellemeni auto-
ritaire des communes d’'une agglo-
mération au sein d'un organisme a
caractére d’établissement public,
chargé d’étudier et de résoudre, par
les moyens les micnx adaptés, les
problémes d’intérét général qui dé-
passent le cadre de la commune et
concernent la population tout en-
tiere d'une agglomération. »

Tel est I'objet de la loi du 31 dé-
cembre 1966. Et au méme {itre que
Lille, Lyon et Strashourg, Bordeaux
se vit imposer Pexception qui la
constitua en Communauté Urbaine,
effective au 1°° janvier 1968, Mais
quelle ecst la situatien qui & Bor-
deaux motiva la nécessité d’'une tel-
le restructuration ?

Aprés la guerre, le phénoméne
d'urbanisalion s’accentue :

La Suéde réduit considérable-
ment le nombre de ses communes
el 'Angleterre invente le burroughs
(organisation administrative & plu-
sicurs niveaux détenant tous les
pouvoirs pour une population de
250.000 h.).

La France n’y échappe pas, mais
tarde a réagir. De 1946 4 1968 la
population de T'agglomération bor-
delaise passe de 445.000 h. a
563.000 répartie & peun prés équi-
tablement entre la ville de Bor-
deaux d’une part et les 26 commu-
nes avoisinanles d’autre part.

Promuc métropole régionale, Bor-
deaux ne peut plus se permettre de
s‘opposer a sa banlieue. L’osmaose
gagne ¢t I'inlerdépendance s’aceroit
inévitablement entre les fonections
’emploi et d’habitation,

Hormis le quarlier du Lac, la
commune de Bordeaux ne posséde
phus de terraing 4 batir. Or Pexten-
sion du lissus urbain constitue
pour la métropole une condition
sine-qua-non si elle ne veaf pas
failliv & sa mission.

La disparilé des richesses des
27 communes et des aclivités y con-
courant metient en évidence la né-
cessité d’une répartition plus équi-
table au mveau des serviees rendus
# la population.

Autant de raisons ¢ui tont que
Uindispensable sohidante entre les

“ ’é%‘,“

* 3
n T

COMMUNAUTE Ry
LRBAINE | -

DE 5 ¢ e

BORDEAUX ~

communes, tant an nivean de Pac-
cucil des populations que de leur
fonction, {ait nalire Iopportunilé
d'une restructuration,

Pourtant, jusqu'en 1959, rien;
si ce n'est le regroupement des
communes au sein de syndicals A
vocalion simple : on résolvait 4 plu-
sicurs le probléme de Padduction
d’eau...

Les deux ordonnances de 1959
eréenl d'une pari les Syndicals in-
tercommunaunx & vocation multiple,
sorte de préfiguralion de la Commu-
naulé, et d’'autre part les disiriels
urbains.

1963 - La tentative de créalion
du district échoue, comme dans
beancoup d’autres agglomérations,
du fait de la compétence limilée qui
lui étaif attribuée (compélence rela-
five au logement et 4 la sécurité),

1965 - Les municipalités envisa-
gent la solution du Syndieat 4 voca-
tion mulliple. Mais les mesures cor-
respondantes s'avérent insuffisantes
et relativement inopérantes face
anx difliculités engendrées par le
morcellement des communes cons-
tituant agglomération,

Il fallait radicaliser les méthodes
d’nutant que Bordeaux, an méme
lilre que 7 aufres grandes villes,
devait se préparer & son avenir de
métropole régionale d’équilibre pré-
vue par le V° Plan pour infirmer Ia
formule « Paris et le désert fran-
cais v,

Une harmonie
de l'intérét général.

Aucunc commune n’est eapabic
&4 elle seule de répondre 4 la satis-
faction de tous les besoins de sa
propre population.

(C’est une vérité, ct elle gagne en
ampleur quand on réalise I'apport
démographique 4 prévoir et les né-
cessités qui v afférent :

Aceueil - Activité - Détente.

A contrario, la mise en commun
des énergies et des ressources peut
permettre une approche plus réelle
et plus compléte de la satisfaction
optimale des besoins exprimés par
la population de I'agglomération
tout entiére. A tout prendre mieux
vaut risquer de mieux vivre que de
se Tésigner & mal vivre.

C’est succinctement le pari
autoritairement choisi que s’es!
promis de jouer la Communaulé
Urbaine de Bordeaux,



LES SERVICES
COMMUNAUTAIRES :

ORGANISATION
ET ATTRIBUTIONS

L'Administration dispose des
services classigues de toute
administration de ce type
Secrétariat général, Service d'ad-
ministration générale du person-
nel. Service financier, de comp-
tabilité, adjudications et mar-
chés : deux grandes Directions
technigues regroupent des servi-
ces spécialisés, sous la respon-
sabilité d'un ingénieur en chef.
La premiére Direction comprend
le Bureau central d'étude, la Voi-
rie, la Signalisation. las Trans-
ports en commun, 'Enlévement
des ordures ménaggres, la Ges-
tion du parc automobile. La deu-
xigdme Direction comprend les
Services de I'eau et de l'assai-
nissement.

Quatre Directions administra-
tives. également spécialisées,
travaillent en étroite liaison avec
les Directions techniques.

Elles se répartissent de Ia fa-
con suivante :

1 - Zones d'amépanement con-
certé, service immobilier.

2 - Eay - Assainissement - QOr-
dures ménaadres - Parc auto-
mobile - Ateliers.

3 - Voirie - Circuiation - Electro-
meécanique - Transports en
commun.

4 - Constructions lvrdes, collé-
aes - Abattoirs - Gestion des
services de sécurité.

Eo

Et pour sc donner toutes les
chances de réussite, Ia C.U.B. a été
munie de structures administrati-
ves adéquates pour réaliser les
objectifs fixés, dans un domaine de
compétences & lintérieur duquel
son autorité est susceptible de s'ex-
primer.

Structures de la C.U.B.

« Elle est administrée par un
conseil composé de 70 membres.
Lors de la discussion de la loi le
pr_obléme de représentativité au
seln du Conseil s’est posé.

Allait-on s’en remettre 4 Pexpres-
sion du suifrage universel ou de-
vait-il étre Pémanation des conseils
municipaux ? A cette heure le choix
des élus s’est porté sur une admi-
nistration a deux niveaux, les repré-
sentanls des communes au sein de
la communauté étant éius par les
conseils municipaux de maniére a
assurer une représentation tenant
compte de la situation démographi-
quc des communes ou des groupes
de communes selon les critéres
prévus par la loi. Cependant la
siricle observation de Ia représenta-
tion proportionnelle aurait eu pour
cifet d’exclure dix communes du
Conseil. C’est par le biais d’un ac-
cord 4 Uamiable conclu entre les
différentes municipalités que lon
réussit & éliminer cet handicap. les
communces le micux représeniées
ahandonnant quelques sitges an
profit de celles démunies. Ce qui a
pour conséquence que chaque com-
mune soit actuellement effective-
ment représentée. L'administration
de la Communauté est assurée par
un bureau qui comprend un prési-

denl et douze vice-présidents élus
par le Conseil. Les affaires, étudiées
ct préparées par des commissions
spécialisées, sont chacunes placées
sous la présidence d’un vice-prési-
dent de la Communauté en présen-
ce des fonclionnaires responsa-
bles. »

Les compétences
de la Communauté,

Elles concernent les grands sec-
teurs d’éguinement et la gestion
des services a caractére intercom-
munal. Cest ainsi que la Commu-
nauté traite, en accord avec les
communes, des problémes d’urban-
nisme : plans de modernisation,
documents d’urbanisme, constite-
tion de réserves foncidres. Elle crée
et elle équipe les zones d’aménage-
menf concerté : zones d’habitations,
zones industriclies, secteurs de ré-
novation et de restructuration. Elle
constiruit et aménace les locaux sco-
laires de ces zones. EHe coordonne

CONSEIL DE COMMUNAUTE

MM. ATTANE,

BRETTES,

COMMUNAUTE URBAINE DE BORDEAUX

LISTE DES VICE-PRESIDENTS
Vice-Président,

BOISSIERAS, Vice-Président,
Vice-Président,

DESCHAMPS, Vice-Président,

DEYMES, Vice-Président,
LACOSTE, Vice-Président,
LAJUGIE, Vice-Président,
LE FLOCH, Vice-Président,
LEMAIRE, Vice-Président,
MONICHON, Vice-Président,
MOYNET, Vice-Président,
RICARD, Vice-Président,

Président de la Commission
EAU-ASSAINISSEMENT.

Président de la Commission
CIRCULATION-SECURITE.

Président de la Commission
MARCHES-ABATTOIRS.

Président de la Commission
de I"URBANISME.

Président de la Commission
ENSEIGNEMENT.

Président de la Commission
des ADJUDICATIONS.

Président de la Commission
du PLAN.,

Président de la Commission
de I'ENVIRONNEMENT.

Président de la Commission
TRANSPORTS EN COMMUN.

Président de la Commission
des FINANCES,

Président de la Gommission
du PERSONNEL.

Président de la Commission
EQUIPEMENT ET VOIRIE.

MR
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Paction en matiére de logement, no-
tamment dans le secteur H.L.M, ;
les scrvices de secours ef de lutle
contre 'incendie, les transports ur-
bains des voyageurs, les lycées et
colléges. Les abattoirs (abattoirs-
marchés, marchés d’intérét natio-
nal) entrent également dans les at-
tribulions de la communauté.

Le rdle essentiel de la nouvelle
administration est de réaliser de
grands travaux d’infrastructure de
I'agglomération : voirie, can, assai-

nissement, création de cimetiéres,
parcs de stationnements, Les com-
pétences & caractére communal, per-
mis de construire, pouvoirs de po-
lice, domaine social, enseignement,
sport, hygiéne, c’est-d-dire tout ce
gui a trail directement & la vie des
administrés, restent du ressort des
communes, sauf si celles-ci, aprés
accord avee la communauté, déci-
dent de transférer tout ou partic de
ces compélences.

Nous allons tfenter de dresser

dans la suite un bilan des premi¢-
res années de fonctionnement de la
C.U.B. sous 'angle d’attaque évoqué
dans Pavertissement ci-dessus, en
examinant successivement les
grands domaines d'intervenlion de
la collectivilé publique, ]

M. GERODOLLE,
LP.C.

P. PLOUGOULM.

Liste des
AMBARES
Superficie : 24,76 km?
Population : 7.245 habitants
{recensement de 1968)
AMBES
Superficie : 16,80 km?
Population : 2.243 habitants
{(recensement de 1968)
ARTIGUES
Superficie : 7,23 km?
Population : 1.002 habitants
{recensement de 1968)
BASSENS
Superficie : 10,28 km?
Population : 4.841 habitants
{recensement de 1968)
BEGLES
Superficie : 9,38 km?
Population : 27.330 habitants

{recensement de

BLANQUEFORT
Superficie : 28, 58 km?

1968)

Population : 5.673 habitants
(recensement de 1968]
BORDEAUX
Superficie : 44,90 km?
Population : 270.996 habitants
{recensement de 1968)
BOULIAC
Superficie : 7,98 km?
Population : 1.102 habitants
(recensement de 1958)
LE BOUSCAT
Superficie : 5,20 km?
Population : 22.723 habitants

(recensement de 1968)
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BRUGES
Superficie : 14,22 km?
Population : 6.612 habitants

(recensement de 1968)
CARBON-BLANC

Superficie : 3,86 km?
Population : 3.075 habitants
{recensement de 1968)
CENON
Superficie : 5,16 km?
Population : 17.959 habitants
(recensement de 1968)
EYSINES
Superficie : 12,00 km?
Population : 8.286 habitants
(recensement de 1968)
FLOIRAC
Superficie : 7,71 km?
Population : 8.284 habitants
(recensement de 1968)
GRADIGNAN
Superficie : 1521 km?
Population : 10.789 habitants
{recensement de 1968)
LE HAILLAN
Superficie : 9,26 km?
Population : 2.272 habitants
(recensement de 1968)
LORMONT
Superficie : 6,72 km?
Population : 10.774 habitants
(recensement de 1968)
MERIGNAC
Superficie : 46,00 km?
Population : 47.777 habitants

(recensement de 1968)

PAREMPUYRE
Superficie : 21,80 km?
Population : 1.670 habitants
{recensement de 1968)

PESSAC
Superficie : 38,59 km?
Population : 37.044 habitants
(recensement de 1968)

ST-AUBIN-DE-MEDOC
Superficie : 33,00 km?
Population : 723 habitants

(recensement de 1968)

ST-L-DE-MONTFERRAND

Supertficie ; 10,80 km?
Population : 1.165 habitants
{recensement de 1968)

ST-MEDARD-EN-JALLES
Superficie : 84,65 km?
Population : 9.017 habitants

(recensement de 1968)

ST-VINCENT-DE-PAUL
Superficie : 13,88 km?
Population : 670 habitants

(recensement de 1968)

LE TAILLAN-MEDOC
Superficie : 15,16 km?
Population : 2.778 habitants

(recensement de 1968)

TALENCE
Superficie : 7,86 km?
Population : 31.374 habitants
(recensement de 1968)
VILLENAVE-D'ORNON

Superficie : 1947 km?
Population : 21.484 habitants
(recensement de 1968]



Point de vue

Monsieur MONICHON

Maire du Bouscat

En tant que Mauaire, considérez-vous
indispensable lu création de la Communauté
Urbaine ?

Avant de répondre directement 4 votre gues-
lion, permettez-moi de signaler une particularité
extrémement imporianie : Ja bonne volonié de
loutes les municipalités a permis de faire parti-
ciper au consecil de la communaulé tous les Mai-
res, méme celui de la plus petite des vingl-sept
communes. Ef ¢’était 14, un prinecipe irés cher au
Président de la Communauté, Monsieur CHA-
BAN-DELMAS.

Je pense qu’il fallait eréer une entité admi-
nisirative nounvelle pour la réalisation des taches
communes qui s'oflraient 4 chacune des collecki-
vités de Ja Communaulé et qui ne pouvaient étre
résolues au niveaun de chacune d'elles, puisque
déja certains de ces problémes avaient fait Pobjet
de syndicats intercommunaux démontrant lin-
terdépendance des solutions & leur trouver.

De quel ordre étaient ces ldiches ?

L’essentiel étail, &4 mon sens, 'avenir écono-
migue de la région. Pour vous en convaincre,

Point de

de

Point

vue

posez-vous la guestion suivanie : si Ja Commu-
nauté Urbaine n’avail pas cxisté, croyez-vous que
FORD, SIEMENS, LB.M. et quelgues autres au-
rajient pu venir s’installer en Agquifaine et en
particulier dans 'agglomération hordelaise ?

Sur ce plan, 11 faul reconnailre que la Com-
munanté Urbaine de Bordeaux a participé 4 une
premiére étape de lexpansion économique de
Bordeaux et de Pindustrialisalion de notre région
et qui peut nous faire espérer la venue d'induas-
iries sous-traitantes. Le role qu'elle a joué dans
ce domaine, personne ne peul le¢ méconnailre,
mais il ne faut pas qu'elle s’arréte 1a.

Je serai par conlre moins enthousiaste pour
ce qui esf des taches & véaliser dans nos commu-
nes.

Chacan reconnail la valeur de I'équipe de
fonctionnaires dont j'ai souveni dit que jappré-
ciais leur qualilé ot leur compétence. Metire sur
pied une administration nouvelle de la laille
d’une Communauté en Iespace de quatre ans est
une chose qui n'élait ni simple, ni facile et qui
a pourtant été rénlisée au prix d'efforts dont j'ai
é1é le 1émoin,

Sans doute rien n’est jamais parfait, mais
Ia chose est perfeclible et ladministration sy
cmploic avee efficacité. Mais mes crainles ne

vue
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vienncnt pas de ce cdté ; elles résident dans l'in-
suffisanee des moyens financiers — volume et
caractéristiques des emprunts, limitation des
fonds dc concours, puisque le tanx des subven-
lions vient enfin de devenir incitatif — mis 2
la disposition des communautés en particulier
et des collectivités plus généralement, face anx
besoing urgenis révélés par le V° et le VI* Plans
dans le cadre des tdches communes telles que
les transports en commun et Ia voirie, I'urba-
nisme, 'assainissement, la recherche en eau pota-
ble, 1a lutte contre les incendies et tous les équi-
pements collectifs tels que C.E.S,, lycées et lycées
lechniques, ete...

Ces moyens qui relevent de la puissance
publique doivent étre repensés et accrus pour
que les communautés puissent jouer le réle de
pole d’animation de l'expansion économique et
de la promotion sociale des régions dont les
chefs-lieux doivent étre une métropole d’équi-
libre.

Les Communautés Urbaines sont les instru-
ments créés par Ia loi & Pinitiative de 'Etat ; il
appartient done 4 Etat de les doter des moyens
indispensables pour remplir la mission qui leur
a ¢té confiée — d’autant que les efforts demandés
par les Communautés a leurs contribuables — et
nous en pourrions dire autant des communes —
ne pourront étre sensiblement accrus si 'expan-
sion économique mne vient pas augmenter leurs
possibilités contributives.

En ouire, il y a Heu d’apprécier la spécifi-
cité de chaque communauté,

Ainsi, constatons-nous gque, sur une égale
surface, avec une longueur de voirie identigue,
la Communauté de Bordeaux abrite deux fois
moins d’habitants que celle de¢ Lille ou de Lyon
— que 1a valeur du centime de Bordeaux repré-
sente la moilié du eentime de Lille et moins de
fa moitié¢ de celni de Lyon.

Les moyens des Communautés et des collec-
tivités — dans le secteur de leurs investissements
productifs — ne doivent-ils pas aussi étre repen-
sés en faisant référence pour leur attribution au
principe de Ia séleelivité de V'aide, en fonetion
des urgences des retards 4 combler et de la pres-
sion fiscale & harmoniser ?

Vions parlez de la voirie ef pous abordez
la le probléme des compétences transférées,
En éles-pous satisfait et quel avenir enwvi-
sagez-vous pour la C.U.B. ?

Pour cc qui est du transfert de compélence,

je vous dirai que j'y décéle unc ceriaine dualite,
Et dans ce domaine la Communauté Urbaine de
Bordeaux a agi avee prudence. La C.U.B. est
encore une jeune dame et avant d’envisager de
nouveaux transferts qui nécessiteraient unc res-
trueturation ou, au moins, de conforter la strue-
ture actuelle, i! nous faut maitriser pleinement
la premiére élape,

Pour Tavenir, imaginer I'’hypothése d’une
fusion ¢’est concevoir la mutation d’une entité
administrative en collectivité locale. Ce qui n’est
pas la méme chose. Pour le moment, je crois que
In population n'a pas encore alteint le degré
nécessaire, sans oublier l'avantage énorme du
maintien de la Commune qui réside dans les rap-
ports humains entre le Maire et 'Administré.
C'est ce elimat de grande confiance, je dirai de
concertation permanente, qui est & l'origine de
toute une conception d’administration qu’il faut
4 mon sens, sauvegarder,

Est-ce dire que Pesprit communautaire
n’existe pas encore ?

Si, il existe. Ainsi & Pintérieur du conselil,
Vesprit qui a présidé 4 la répartition des sitges,
des tiches et des fonctions est le plus slir garant
que Uesprit communautaire s’impose déja, il est
d’ailleurs pratiqué par Uensemble de ceux qui
siégent au Conseil et qui en suivent les {ravaux
avec beancoup d’assiduité au cours des nombreu-
ses Téunions des commissions et des séances
publiques.

L’esprit qui préside & la répartition des cré-
dits cst également probant de la solidarité qui
unit les membres de Ia Communauté et qui les
a placés, non plus sculement au niveau de leur
commune mais au niveaun du nouvel établisse-
ment administratif qu’est la communaunte.

Il faut laisser au temps le soin de faire son
ceuvre et associer si possible encore davantage les
élus aux recherches, aux études et aux travaux
de la Communauté,

En l'occurrence, patience et iénacité sont
des verius essentielles comme est essentielle la
nécessité pour I'Etat de doter les Communautés
des moyens indispensables pour remplir leur
mission.

Sans cela, nous n'aurons pas alteint notre
et ce serait dommage ! ]

but

Propos recueillis par
P PLOUGOULM.




Document CUB

La C.U.B. et l'url

Rénovation du guartier de hétel-de-pille

: MERRIADECK

conception en matiere d'urbanisme
et établissement des documents

Si les pouvoirs des collectivités
locales en la matiére oni bien été
transférés des communes & la com-
munaulté, la erdation de la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux n'a pas
pour autant modifié les prérogati-
ves de UEtat, pas plus que la Loi
Fonciére : ces prérogatives étaient
trés importantes dans létablisse-
nent et Papprobation des Plans
d'Urbanisme (P.U.D.), elles le de-

meurent pour le Schéma Directeur
d’Aménagemenl et d’Urbanisme
(8.D.A.U.} et pour les Plans d’occu-
pation des sols (POS).

Avant la C.U.B.

Mais avant la création de la
Communauté Urbaine, seuls les ser-

vices de V'Etat (et principalement Ia
Préfecture, les Services Départe-
mentaux des Ponts et Chaussées et
de 1a Construction, puis les Direc-
teurs Départementaux de 'Equipe-
ment) pouvaient :

avoir une vue d’ensemble au ni-
veau de 'agglomération,
procéder & certains arbitrages
enfre U'intérét de Pensemble des
communes de Pagglomération et
les intéréts communaux indivi-
duels immédiats,

coordonner dans une certaine
mesure les initiatives des com-
munes susceptibles d’engager
Pavenir,

dégager les moyens d’études né-
cessaires aux prévisions A moyen
et long termes, grice a leurs
propres services et 4 des con-
trats avec des bureaux d’urba-
nisme,

Cest ainsi que P'on voyait les
Urbanistes et Ingénieurs de I'Eiat
faire Ie tour des Mairies de I'agglo-
mération bordelaise, notamment
dans les années 1965-1966, pour
tenter de leur faire accepter, avec
plus ou moins de succés, la « Voie
des Mairies », ou les « Pénétran-
tes » Sud-Ouest, Ouest ou Nord-
Quest !

Aprés la création de la C.U.B.

La vue et le souci de la concep-
tion aun niveau de Pagglomération
exaistent maintenant du cdté des
collectivités, tant au nivean politi-
que (Commission de 'Urbanisme de
la C.U.B.) qu’au niveau technique :

L’Atelier d’'urbanisme de la Ville
de Bordeaux est devenu, avec ar-
mes et bagages, celui de la Commu-
nauté Urbaine et une Agence d’Ag-
glomération a été mise en place :

Cette Agence a son budgel finan-
cé en parties égales par I'Etat et la
CU.B, la part de la C.UB. étant
partiellement assurée par les pres-
tations de U'Atelier d'Urbanisme
sus-nommé,

Cetlte Agence a mené diverses en-
quéles et études de toutes natures,
a étudié les P.U.D. commmunaux an-
cienne formule, le Livre Blanc de
[Agglomération, et se lance dans
I'étude des Plans d’Occuopation des
Sols (POS),

La collaboration avec le Groupe
d’Etudes et de Programmation
(GE.P.) de la Direction Départe-
mentale de 'Equipement est étroite.
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Cest ce dernier en équipe avec la
C.UB. et PAgence qui étudie le
Schéma Direcleur d’Aménagement
et d’Urbanisme (SDAU).

Tentative de bilan.

It est cerlain qu’une bicn meil-
leure concertalion est obtenue dans
les ¢tudes, surtout pour les moven-
nes et petites communes : les servi-
ces de ln communauié assurent un
conluct plus élroit avee le Maire
que ne pourrgient Je {aire ceux de
IEtat, et le Maire est syslématique-
ment invité & loule réunion de
Commission gui traite d'un problé-
ne de son territoire.

L’information du citoyen, du
groupe de citoyens ou de Pentre-
prise gui désire prendre des inifia-

tives scmble bien assurée dans le
cadre d'accueil de PAtelier el de
I’Agence.

Mais méme si les rapports sont
cordiaux, la répartition tant des
powvoirs gque des moyens d’étndes
entre les services de UEtat cl la
C.UB. nous parail deveir évoluer
dans Pavenir.

Bien que mieux assoeiés el miecuy
informés, les Maires qui n’ont plus
la responsabililé en la matiére ont
du mal A jouer leur role d’arbitre
entre les inléréts immédiats de cer-
lains groupes d’¢lecteurs, les inté-
réls immédials de la commune, el
les intéréts communaulaires. Face
& leurs électeurs, on conslate assez
souvent que, cerlains Maires se re-
tranchent toul simplement derridére
la déeision de la C.U.B. comme ils
le faisaicnl derricre ceille de UEfat.

urbanisme opérationnel-urbanisme commercial

lei ¢’est le manque d’'arme regle-
mentaire qui apparait, Le cadre
communatlaire est évidemment
mieux adapté que le communal
pour appréhender le vaste probléme
de Péquilibre du cenire de Pagglo-
mération avec les implaniations pé-
riphériques de Grandes Surfaces de
vente, Mais les moyens d’aclion
opérationnels restent limités

Sur chaque projet d'implantalion
imporlanie le Préfet consulte une
Commission Déparlemenlale spé-

EYSINES

cinlisée qui donnc un avis d’aprés
une ¢tude d’ensemble. Mais si cet
avis est négalif, alors que les pro-
blémes techniques {dessertes diver-
ses) ct réglementaires (plan d’urba-
nisme) sont résolus, ¢’est surtout la
persuasion qui peut jouer pour
micux orienier les promoteurs.

L’expérience de la C.U.B. est ce-
pendant un atout car clle présente
un ¢ poids » non négligeable dans
celte persuasion.

réstdence du Grand-Caillon (381 logemenis)

Zones d'Aménage-
ment Concerté et
Réserves Fonciéres

Les acquisitions directes en vue
de réserves ne peuvent porter que
sur un nombre limité de grosses
opéralions, car elles stérilisent d’im-
portants inveslissements.

Par conire la procédure des
Z.A.C est largement employée, tant
pour les zones d’habitation (notam-
ment ex-Z.U.P.) que pour les zones
indusirielles, Elle permet d’associer
les iniliatives publiques et privées,
Sauf exception la zone est concédée
4 une Société d’Equipement.

4
® ZONE A URBANISER 'EN
PRIORITE (Z.U.P.)

~ 1968 - 1969 - 1970

1971 .......... 36,000.000
—Prédvisions
VI* Plan ....... 18.500.000

® ACQUISITIONS POUR
ZONES INDUSTRIELLES,
CIMETIERES INTERCOM-
MUNAUX, ET AUTRES RE-
SERVES FONCIERES

— 1068 & 1972 .... 24.000.000

Tous ces efforts sont concen-
irés dans une douzaine de com-
munes périphériques de Pagglo-
mération dont aucune n’aurait

pu supporter isolément ee qui
E::gst réalisé sur son territoire.

It

Les zones indusirielles deman-
dent un effort pariiculier d’équipe-
ment qui va trés loin pour attirer
et accucillir les grosses industries

Tentative de bilan.

I.a C.U.B. est arrivée & point pour
assurer le relais financier des zones
d’aménagement trop fourd pour les
cominunes,

Elle présente un « poids » bicn
mcilleur pour dialoguer avec les
promoleurs et les industriels.

Une meilleure coordination est
assurée dés maintenanl, malheun-
reusernent la plupart des coups sont
partis depuis longtemps, ¢t les cf-
forls sont écartelés entre plusicurs
poles qui se feont particllement
concurrence {par exemple Merria-
deck vis-a-vis de Bordeaux-Nord,




certificat d’'urbanisme et permis de construire

Bordeaux-Nord vis-a-vis des Z.U.P.
rive droite, efe.).

Un trés important probléme de
compétences a4 trois se pose :

— Yinstruction dépend toujours de
Ia Dircction Départementale de
I'Equipement qui, de plus, dé-
livre les certificats d’Urbanisme
par délégation du Préfet,

-~ la ecompélence du Maire reste
inchangée : au départ il recoil
et donne son avis sur les C.U. et
P.C., au retour de Uinstruction il
délivre ou refuse le permis de
construire,

— aucune compétence en matiere
de délivrance des permis de
construire n’est done transférée
a la Communauté, mais celle-ci
ayant la totalité des équipements
en charge ot percevant d’ailleurs
i ce titre la Tare Locale d’Equi-
pement (T L.E), comment pour-
rait-elle étre tenue en dehors de
Iinstruction de toute grosse opé-
ration susceptible de néeessiter
d’importants équipements pu-
blies ?

La Direction Départementale de
PEquipement et la Communanté
Urbaine de Bordeaux ont donc mis
au poinl une precédure locale
Pavis de la C.U.B. est sollicitée par
le Directeur Départemental de E-
quipement pour Finstruction de
toute affaire de lotissement ou de
grands ensembles.

Tentative de bilan.

La nécessité de Pintroduction de
la C.URB. dans Vinstruction de ces
affaires est évidente.

En cas de désaccord avee le Mai-
re, une « Commission de conceilia-
fion > permet généralement de ré-
gler les problémes.

Mais ces circnits sont extréme-
ment lourds et peu compatibles
avee les délais normaux imposés
pour linstruckion des alfaires.

Et 1a plus quailleurs, le Maire
est dans une position « boiteuse »
qui Paméne 4 se retrancher derrie-
re la C.U.B, face & ses administrés.

Dans les irois parties citées au

début, Pune est probablement en

trop :

— J'Etat devrait-il remettre ses
pouvoirs a la CU.B. comme la
Loi le permet pour Pinslruction
des permis de construire vis-a-
vis des Maires des grandes ag-
gloméralions {article 26 du dé-

Exemple d'un quartier « 1énover

cretl 61.1036 du 13-9-61 et arti-
cle 19 du décerct 70.446 du
28 mai 1970),

le pouvoir du Maire devrait-il
¢ire transféré a la Communautg,
diminuant 1a encore le peu de
responsabilités direcles qui lui
sont conservées ? =

CUB - Photo J STANGCILL
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de vue

Aujourd’hui, vous étes Vice-Président
de la Communanté Urbaine. Mais, ¢’est an
Maire d’ARTIGUES que je m'adresse. La
loi vous a imposé la création de la CU.B. ;
Quelle a é1¢ potre premiére impression ?

Ma premiére impression était réservée devant
la création d’un nouvel établissement publie en
raison des systémes déja mis par la Loi a la
disposition des Communes (Syndicats simples,
Syndicals & vocation mulliple, distriets, ete..).

Néanmois, le besoin de regrouper les
communes pour exercer avec cfficacité diverses
compétences qui ne pouvaient plus trouver leur
solution an stade des communes existantes,
s'¢tait fait senlir depuis longtemps chez les édiles
municipaux.

C’est ainsi que, notammenl, sur la rive droite
de la Garonne, nous avions, depuis longtemps,
réalisé un syndicat intercommunal d’adduction
d’eau, un syndicat & vocation multiple {(ramas-
sage des ordures ménagéres), un syndicat pour
la création et la gestion d’une zone indusirielle.

Les responsables municipaux sonl, d’autre
part, attachés & leur Commune.

Point de vue

Point de vue

Monsieur BOISSIERAS

Maire d’'Artigues

La premicre crainie éprouvée consistait a
penser qu’ils ne pourraient plus rationnellement
exercer leur fonction et que, d’autre part, la mise
en place d’unc nouvelle administration au stade
de la Communauté éloignerait les élus de leurs
administrés.

Enfin, la création de la Communauté Urbaine
ne permettait pas, au départ, aux élus d’avoir unec
idée précise des conséquences financi¢éres qui en
résulteraient pour leur Commune.

Aprés quaire ans de fonctionnement,
pouvez-vous apprécier la confirmation de
wos craintes ou, qu coniraire, Vinfirmation ?

En fait, la création de la Communauté Ur-
haine de Bordeaux et la facon dont elle a été
mise en place par le Président CHABAN-DEL-
MAS et les élus des 27 communes qui la compo-
sent ont rapidement permis d’apaiser les craintes
éprouvées pour les raisons suivantes :

a) La Lot sur les Communautés Urbaines a
prévu, pour la Communauté de Bordeaux, un
Conseil composé de 70 membres élus selon des



modalités de répartifion amiable et, a défaut,
selon le scrutin proportionnel : la double majo-
rité requise pour l'accord amiable, c’est-a-dire
plus de la moitié des Communes représentant les
2/3 des habitants de la Communauté ou plus
des 2/3 des Communes représentant Ia moitié des
habitants de la Communauté a éié facilement
acquise enfre les 27 communes ce qui a permis
que toutes les Communes composant la Commu-
nauté soient représentées au Conseil, au moins,
par un délégué qui est, en général, le Maire de la
Commune.

Une liaison s’est ainsi instaurée, dés le dé-
part de 1a Communauté, entre les Communes et
le nouvel établissement public et, selon le veen
du Président, aucune question concernant les
Communes et touchant aux compétences transfé-
rées n'a jamais été traitée en Commission sans
que le Conseiller de Ia Communauté de la Com-
mune considérée soit invité & participer au débat.

Ainsi les Conseils Municipaux ont toujonrs
pu donner leur avis sur toutes les guestions
traitées par la Communauté et je peux dire que
jamais une solution n’a éié prise contre Pavis
de 1’élu local.

b) En ee gui concerne le probléme financier,
lIa plupart des Communes, lors de la eréation, ont
¢té favorisées en ce sens que ces derniéres ont
transféré A la Communauté plus de charges que
le produit des centimes communautaires préle-
vés, en méme nombre, dans chaque commune.

D’autre part, depuis la création de cet éta-
blissement public et, malgré Vinsuffisance des
produits financiers dont il dispose, les réalisa-
tions concernant les compétences transférées i
Ia Communauté effectuées dans chague Commu-
ne, ont été, en vénéral, supéricures 4 celles qui
étaient précédemment réalisées par celles-ci.

Les craintes premieres, de ce fait, onl da
8tre apaisées.

En un mot, vos crainfes ont ¢t upui-
sées. Esi-ce dire que le systéme est bor ?

Le systéme élabli est bon et me parait irré-
versible et supérieur au fonclionnement des syn-
dicats qui existaient précédemment.

En effet, il a permis d’unifier des compéten-
ces qui, précédemment, étalent dévolues aux
divers syndicals et présentaient I'inconvénient
d’gétre dispersées,

De plus, dans les Syndicats, chaque eommu-
ne participait pour la part des iravaux effectués
sur son terriloire alors que dans le systéme de

Ia Communpauté, il existe une fusion financiére
concernant les compétences transférées et, par
conséquent, une péréquation des dépenses répar-
ties sur Pensemble des habitants du territoire
communautaire.

Le systéme doit toutefois étre amélioré,

En effet, les quatre Communautés Urbaincs
crédes par la Loi ont une mission, au travers des
compétences transférées, de réaliser I'évolution
des métropoles d’équilibre.

Pour parvenir a cette mission, elles man-
quent de moyens financiers car l'addition des
moyens financiers des communes ne peut permet-
tre 4 la Communauté de parvenir & son but.

Certaines subventions spéciales ont été ac-
cordées & ces établissements publics mais elles
sont insuffisantes, et il est absolumen! néces-
saire, par des movens divers, que FEtat leur
permette de faire face & la Jourde mission qui
leur ineombe.

Et la police ?

La police ne fail pas partie des compélences
Iransférées ef reste de la compétence des Maires.
Cela parait préférable en raison des dimensions
du territoire communautaire et en raison dun
fait que les Maires restent toujours prés de leurs
administrés.

Quelley critiques pouvez-vous formuler
i Udgard de la Communauté Urbaine ?

La Communauté esl évidemment une grande
adminisiration. Elie comprend, cn ce qui concer-
ne les élus, un Conseil de 70 membres — Un
burcau composé du Président et de 12 Vice-Prési-
denls et 12 Commissions présidées chacune par
un Vice-Président,

Les Conscillers de Communaulé sont irés
absorbés par le travail intense des Commissions
ct, comme beauncoup de communes n'ont qu'un
représentant, il leur esl souvent fort difficile
d’assisier & tous les travaux auxdquels clles sont
intéressées.

L’Adminisiraiion ne parail pas encore assez
déceniralisée et malgré les qualités, la compé-
tenee ct le dévouement des hauts fonctionnaires
et de leurs eollaboraleurs, il est souvenl diffi-
cile de faire face rapidement A tous les problé-
mes posés.

L’année 1968 qui a marqué la créalion de la
Communauté a éi¢ une année de mise en place
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et il g'est agi, au surplus, d’inferpréter le texte
de la Loi et d’essayer de parvenir 4 unifier dans
toutes les communes une docirine communau-
taire naissante.

Des problémes d’unifieation se posent actuel-
lement & l'échelle des Communautés et nous
avons, avec nos Collegues des autres Villes, des
réunions périodiques pour essaver de parvenir &
de mcilleures solutions,

On a souvent critiqué la Communauté dans
ses réalisalions mais il faut dire objectivement
que les Communes sont devenues de plas en plus
cxigeantes el qu’elles demandent souvent au non-
vel établissement public de faire heancoup plus
que ce qu'elles réalisaient précédemment.

Il n'en demeure pas moins que si les Com-
munaulds ont &té erédes, c'est principalement
pour équiper les agglomérations et qu’elles ne
pourront pleinement accomplir leur mission que
sous les réscrves d'obtenir les aides financiéres
de PEtat que j’ai précédemment évoqudées.

Et du point de vnre de U Xdminisivé ?

L’adminisiré, en général, ne percoit pas
encore la nuance enfre la Communauté Urbaine
et Ia Commune. 11 paje, c’est certain, un impdt
communatulaire, ce dernier n’étant pas d’ailleurs
un impdt nouveau puisqu’il se référe aux compé-
tences transférées, la Communauté votant sur ce
point des dépenses que les communes n’onl plus
4 inscrire dans leur budget.

En ec qui econcerne sa vie quotidienne, ’ad-
ministré s'adresse toujours & la Mnirie et es,
pour Iui, le Maire on le Conseil Municipal qui
est toujours responsable de ce qui se passe dans
la Commune,

Le Conseil de o C.U.B. étant représen-
tatif des édiles municipanr on peut ime.
giner que les lutles politiques exristent ef
qielles constiluent un frein & la bonne
marche de la CU.B. Parallélement, la ten-
dance dominante étant, dans contexte poli-
tHique, national, majoritaire, on peut imagi-
ner que certaines communes soient selon
leur coulenr, plus ou moins [avorisées.
Qu'en est-il exactement ?

I.es Conscillers de Communaulé élisent leur
burean, c’esl-g-dire le Président ot les Vice-
Présidents mais, ecux-mémes, sont élus par le

Counseil Municipal de leur commune d’origine. 11
s’agit donc d’élections au second degré,

Cette élection, d'une part, et lesprit qui a
toujours présidé aux destinées de 1a Communauté
depuis sa eréation, ont fait que les guestions
politiques n’ont jamais été abordées dans le ca-
dre des Commissions ou du Conseil.

Je peux méme aflirmer gue la quasi-totalité
des décisions prises au cours des Commissions
de travail, aprés des discussions nécessaires, ont
été pratiquement prises 4 'unanimité.

Les tendances politiques des communes, des
Conseils Municipaux, ou de leur Maire n’ont joné
en rien dans Ia réalisalion des compétences
communautaires. Toutes les dépenses concernant
Ia programmation des travaux des compétences
fransférées ont élé étudides et décidées en com-
missions ct réparties entre les communes selon
les besoins et avee laceord des Conseillers
Communautaires intéressés.

Ancun régime de faveur ne s’est instauré et
je pense que cette idée n’est venue dans Pesprit
de personne.

Il est possible d’affirmer qu'nn esprit com-
munauiaire est né depuis quatre ans et que les
élus ont appris, & force de travail constant, &
g'apprécier el 4 s’estimer en dehors de toute
verve politique,

Quel est, a votre aris, Pavenir de la
Communauté Urbaine ? A la limite, envisa-
gez-vons une fusion et en étes-vous parti-
samn ?

Si la Communauté Urbaine doit étre amé-
liorée tant en ee qui concernc le fonectionnement
des commissions d’élus que 'administration, je
pense que Iélection du Conseil, tel qu’il a été
prévu, mérite d’étre maintenu. Il permet précisé-
ment d’éviter la démagogie ou la fievre politique
et il donne aux élus toutes possibilités d’agir
rationnellement.

L’avantage dn systéme consiste dans le fait
de I'élection du Conseiller de Communauté, par
son Conseil Municipal, et par conséquent par la
présence d'un Conseiller de la Communauté au
moins dans toutes les Communes.

Une fusion des communes entrainerait, ¢’est
cerlain, Péloignementi de 'élu communautaire des
administrés de sa commune el risquerait de ren-
dre anonyme une administration gqui demeure
trés humaine. [}

Propos recueillis par
P. PLOUGOULM



La C.U.

. et les transports

@ voirie ® circulation @ stationnement

& transports en commun

Dans ce vaste domaine de la
fonclion ¢ déplacements des per-
sonnes » (et aussi des marchandi-
ses) lout esl lié du point de vue
technique, mais il apparait que les
compétences demeurent réparties
entre les Communcs, la C.U.B. et
I’Etat.

Travaux de voirie {travaux neufs,
améhoration, entretien)

Sur e territoire de la CUB.
IEtat a conservé compélence pour
son réseau {routes nationales exis-
tantes, autorontes en construetion),
ot le département pour le sien (che-
ming départemenlaux).

Pour touns les anciens réscaux
communaux, les compétences sont
devenues communautaires, sans au-
cunt choix possible. Leg anciens ser-
vices techniques communaux sont
devenus communautaires par la
méme oceasion.

A noter quc trottoirs ct annexes
sont de la compétence communau-~
taire méme le long des routes na-
tionales ef chemins départemen-
taux.

Exploitation du réseau,
Pouvoirs de Police.

La les compétences sont demeu-
rées au niveau comununal @ seul un
maire peut prendre un arrélé met-
tant une voie a sens unique ou ré-
glementant le stationnemeni pay
exemple.

Transports en commun.

. L,é les compétences ont é1é {rans-
!c;rees 4 la Communauié, les an-
tiens réseaux urbains et suburbains
¢tant fusionnés.

Premiére question.

La concentration de toutes les
conipélences des comimunes en ma-
tiére de voiric 4 la C.U.B. était-elle
justifiée )

C'est évident pour les lravaux
ncufs el améliorations imporlantes

sur toul le réseau de voies de liai-
son et de dislribution, pour des
raisons lechniques d’homogénéité
et de continuité et devant la masse
instantanée de crédits gu'exigent de
tels investissements.

Les deux eneadrés ci-contre mon-
trent P’éiolution des dépenses con-

N
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sacrées a la voirie avec la création
de Ia C.UB.

Le total impressionnant et erois-
sant apparait nettement. Une étude
plus fine fait apparaitre que, cha-
que année, la moilié environ du
total des opérations importantes est
concentrée sur 3 ou 4 communes
périphériques : il s'agit d'opéra-
tions individualisées d’intérét géné-
ral qui ne pouvaient techniquement
étre découpées en franches plus pe-
tites et qui n’auraient abhsolument
pas pu é&ire supportées par les com-
munes & titre individuel.

Par exemple la suppression de
passages 4 niveau de la ligne S.N.
C.F. Paris - Irun pour une somme
de... 1.400.000 en 1972, une somme
annuelle de 2.500.000 a 4.500.000
consacrée 4 des voiries primaires de
Z.A.C., ete..,

L’intérét de la concentration est
peut-étre moins évident pour la
voirie de desserte d’une pari, et
pour lensemble des fravaux d’en-
tretien courant des diverses natures

de voirie, d’autre part, d’autant que
le ¢« netioiement » est resté de com-
pélence communale.

Mais en fait il devient évident si
I'on considére la meilleure sirnctu-
re des services techniques, le re-
groupement des compétences au ni-
veau communautaire a permis le
regroupement de Pensemble des
anciens services techniques commu-
naux sous une seule responsabililé,
Pimplantation  territoriale  étant
mainienue.

Bien slir, les petites communes
olt les quelques agents technigues
s'occupaicnt de tout ont di réem-
baucher quelques personnes pour
leurs travaux divers (jardins, bati-
ments munieipaunx, ete...).

Deuxiéme question.

L’intégration des routes nationa-
les et chemins départementaux
s’imposera-t-elle 4 terme ?

Cela parait logique, d’autant plus

que ila C.U.B. participe pour prés
de la moitié aux gros investisse-
ments de PElat sur résean nalional
{alors que celui-ei en fait autant
sur le réseau communautaire ),

Mais il ne faut pas se cacher li
non plus qu'un tel transfert pose-
rait le probleme des éqguipes de
techniciens de VEtat en place : nous
y reviendrons dans les conclusions
générales.

Troisiéme question.

Quelles sont les conséquences ct
Pavenir de la séparation actuelle
des compétences entre C.UB. et
communes, travaux de voirie et
transports en commun & la CU.B,
police de la voirie aux communes ?

La réponse se trouve dans les
faits : ces conséquences sont qu’il
est impossible de tirer le meilleur
parti du résean existant, qu’une fois
dégagées certaines solutions techni-
ques d’exploitation, il est trés diffi-

L’EVOLUTION DES DEPENSES CONSACREES A LA VOIRIE AVEC LA CREATION DE LA CU.B.

Importance de la Commune nuelle | Moyenne annuelle .
Popflation I(;lométrage M%E%Eﬁz%gl} rg?)iinsréneu%:fztléil Acé;{égl:s;g{lt-
€Y
- 1185 10 Kms 45 000 229 000 4,88
. 7 245 b8 100 000 800 000 8,00
@ 28 000 b5 800 000 850 000 1,06
33 000 75 730 000 1 3006 000 1,78
:: 48 000 108 1 600 000 2 250 000 1.40
270 000 425 5 450 008 7 400 000 1,35

Commentaires : Il s'agit d’un échantillonnage ne portant que sur 6 des 27 commaunes de la C.U.B, repré
sentant cependant & peu prés la moitié des dépenses totales ef la moilié de ln longueur fotale du réseau com
munaqutaire. Les chiffres portent sur le total travanx nenfs et eniretien confondus, mais en excluant les gran;
des opéralions subventionnées et la participation aux travaur de PElat sur R.N. (voir encadré suivant), or

constate la croissance considérable des dépenses sur le territoire des pelifes communes.

Dans le méme temps, U'équipement en feux de trafic évolnait de la facon suivante :

Existant au 1-1-1968 Existant au 1-1-1972 Accroissement
Bordeaux ............. 110 1786 4L 66 ( 60 %)
Autres Communes . ... 33 96 -+ 63 (200 %)
Total ...... 143 272 4- 129
L e i RO
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L’EFFORT DE LA CUBRB. POUR LES TRAVAUX DE VOIRIE

1 - VOIRIE ORDINAIRE NE DONNANT PAS LIEU A SUBVEN-
TIONS DE L’ETAT (et dont I'encadré précédent donne quel-
ques exemples pour 6 communes types) :

— Moyenne annuelle sar les 27 communes

avanl la CUB. ... ... ... ..ol 18.000.000
’ ~— Moyenne annuelle de la CUB. sur ses
4 premiéres années .................... 25.500.000

A ajouter : acquisitions de terrains pour
mises a 'alignement
1.000.000 & 3.000.000 par an .... 1 4 3.000.000/an

2 - GRANDES OPERATIONS DE VOIRIE SUBVENTIONNEES
PAR L’ETAT (subventions déduites) :

1969 1970 1971 1972

3 785 000 4 560 000 6 522 000 8 310 000

3 - PARTICIPATION DE LA CUB. AUX TRAVAUX DE
L'ETAF SUR RESEAU NATIONAL DANS LE TERRITOIRE
DE LA CUB, :

1669 1970 1971 1972

b 620 400 4 491 600 4 960 000 14914 0{(];))

(1) Prévision qui ne sera probablement pas affeinte, vu son Imporiance
excessive vis-4-vis des possibilités réelles.

[ n

cile de les faire passer dans les {Jne cutorité unique.
faits,

En effet, des mesures d’exploita- On arrive rapidement & conclure
tion rationnelles (plan de circula- que, pour tirer le meilleur parti du
tion, réglementation du stalionne-  péscau existant, une seule aulorité
ment...) sont le complément indis-  doit pouvoir conjuguer travaux ef
pensable et méme la condition sine  mesures d’exploitation, circulation,
qua non de la réussite : stationnement, transports en com-

— des petits travaux d’améliora- mun et qu’elle doit se situer au
tion, calibrage, équipement de car- niveau de la Communauié Urbaine.
refour, ete..., Une telle aulorité peut d’ailleurs

— des remaniements de réseaux faire appel aux initiatives privées
4 Poccasion et aux abords des gros- en concédant par cxemple pour
ses opérations, toute une zone la construction et

~— des améliorations de service Pexploitation de parkings, I'exploi-
du réscau de transports en commun  tation de parcmétres et d’un réseau

(voies réservées, efc...), de minibus.
— des options d’urbanisme 4 Mais nous retombons ici dans la
court et méme moyen terme. crainle déja énoncée ct qui sera

Rien ne sert par exemple de déci- examinée globalement dans les
der de évolution des activitds rela- conclusions générales. Que résulte-
tives du centre et des quartiers pé- rait-il de cette dépossession complé-
riphériques, si I'on ne prend pas mentaire des maires en ce qui con-
les mesures d’exploitation permet- cerne leur réle devant les citoyens ?
tant dans Pimmédiat de favoriser |
les mouvements correspondants.

ENSEIGNEMENT

Avec ou sans Communauté
Urbaine, les besoins en matiére
d’enseignement se seraieni fails
sentir. Sur ce point, la loi demeu-
re cependant entachée de parti-
cularismes. Si elle confére la
compétence & la C.U.B. pour les
¢lablissements scolaires du se-
cond degré, elle la maintient aux
communes pour les écoles mater-
nelles et primaires, exceplion
faite quand celles-ci sont implan-
tées dans les Z.U.P. ct dans les
Z.A.C., anquel cas elles sont du
ressort de la C.U.B.. Cela c'est
pour la construction.

Pour ce qui est des dépenses
de fonctiennement le problime
se complique encore. Supposons
que la C.U.B. construise, selon
les termes de la réglementation
en vigueur, i.c., avee la participa-
tion de I'Etat, une éeole primaire
dans une Z.U.P. La loi Iui confé-
re donc compétence en matidre
de construction, les dépenses de
fonelionnement restant a Ia
charge de la Commune. Toute-
fois si Timplantalion de cette
école se fait dans unce Z.U.P. dont
le territoire chevauche plusieurs
eommunes, les dépenses de fone-
tionnement relévent alors de Ia
compéience de la C.U.B. On com-
prend done ¢u’en celte matiére
le transfert des compétences soit
4 revoir, puisqu’aprés tout on
peut ne pas trouver normal
qu'unc commune ait & sa charge
I'accueil des enfants dans le ca-
dre scolaire sous prétexte d'un
afflux important de population
dans un cadre non concerté.

BILAN DE LA CUB.

(1968-1972)

-- 9§ constructions de CES (4 3
en 1972),

- 3 cexlensions de CES,

—_3 —— CET,

— 1 consiruction de lycée,

— ECOLE D’HANDICAPES A
LE HAILLAN (la CU.B. a
fait don du terrain & I'Etat),

— ACQUISITIONS DE TER-
RAINS SCOLAIRES

Années Montant
de Ia dépense
1968 ... . ... 61 585.00
1969 ............ 0522 341,56
1970 ... ... 4 423 356,00
1971 ... ... 2 915 407,00
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Point de vue

Monsieur le Doyen LAJUGIE

Adjoint au Maire de Bordeaux

11 faut tout d’abord noler qu'en temps qu’é-
conomiste et universitaire et de par sa tendance
propre, Monsieur le Doyen LAJUGIE était, plus
que les autres maires ou adjoints, déja préparé
4 accueillir favorablement I'idée d’une organisa-
lion eommunautaire.

Sur le plan de Ia rationalité éeonomique, il
lui semblait qu'une {elle organisalion ne pouvait
que facilifer la gestion de la cité et assurer une
meilleure coordination des Services Municipaux
du complexe urbain. En effet, Bordeaux dépen-
dail des Communes de banlieue dans de nom-
breux domaines de méme que tout organisme
dépend de son envirannement ; dans le domaine
des transports en commun, par exemple, les li-
gnes d’autobus dépendaient du Conseil Municipal
de Bordeaux jusqu’aux boulevards, et aun deld
étaient gérés par le Conseil Général de la Giron-
de : un probléme de coordination se posait donc,
sans parler du fail que la gestion des lignes de
bus de banlieue, probléme important pour Bor-
deaux, était une tache relativemenl secondaire
pour le Conseil Général du Département. Une
organisation Communautaire semblait done une
réponse séduisante au probléme de la coordina-
tion des investissemenis et des Equipements en
général pour la ville.

Certes Ja Communauté Urbaine a é1é créde
d’une maniére autoritaire et la premiére réaction
des Maires et des élus était toute de réserve et
d’inquiétude. Leur comportement par la suite,
montre quen fait ils on{ été trés contents qu'on
leur force un peu la main. Il y avait bien eu un
essai d’association volontaire et démocratique
des Communes au sein d’un District, mais les
discussions el les rédactions de projets n’avaient
jamais débouché au niveau de I'action, eomme
cela arrive souvent.

Les maires onl-ils été dépossédés de leurs
pouvoirs et de leurs prérogalives par la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux, comme on I'a avan-
cé ? En fait il semble que non. Tous les maires
font partie des commissions importantes et les
problémes d’une commune ne sont jamais abor-
dés sans la présence du maire intéressé. Bien
sir les compétences les plus importantes (voirie,
assainissement, eau, ete...) ont été transmises
4 la Communauié Urbaine de Bordeaunx et les
budgels communaunx se sonf trouvés fortement
amoindris. Les maires auraient pu se sentir frus-
trés ef il aurait pu en résulter un certain compor-
tement apathique. Au lien de cela, ils ont eu
une réaction psychologique extrémement intéres-
sante 4 noter ; n’ayant plus & se préoccuper des
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grands travaux ct domaines classiques, ils ont
tait un « transfert » sur les activités du sport,
de laction sociale et de la politique enlturelle... ;
il s’cst opéré une forte sensibilisation psycholo-
gique 4 ces domaines ce ¢ui a donné len a beau-
coup de projets et de réalisations qui n’auraient
sans doute pas vu le jour autrement. Cela s’esi
méme traduil par une augmentation des impots
communaux : le contribuable bordelais paie pour
sa commune 15 % d’impdts supplémentaires pour
ces projets sociaux, culturels et sportifs.

Un élu de Bordeaux a-i-il une position parti-
culi¢tre comparée & celle de ses collégues de ban-
liene 7 Il faunt préciser que la Commune de Bor-
deaux ne posséde pas de priviléges particuliers ;
cependant, les conseillers wunicipaux de Bor-
deaux fonl fous partie de la Commission de la
Communauté Urbaine de Bordeaux, alors que les
Communes ne déléguent qu'un ou deux repré-
senfants au maximnum : le maire el un adjoint.
Les élus bordelais ont donc tendance 4 se sentir
psychologiquement plus solidaires de la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux ; la position de Mon-
sieur lIe Doyen LAJUGIE est 4 ce sujet signifi-
cative : il fut d’abord adjoint aux sports et jeu-
nesse, i s'occupe maintenant des plans et des
programmes ainsi que des relations avec la Com-
munanlé Urbaine de Bordeaux : il v a donce 14
ane motivation supplémentaire & Vesprit commu-
nautaire que ne posséde pas un élu de banlieue.

Par contre, et le fonctionnement des com-
missions est trés instruetif 4 ce propos, Pélu de
hanlieue est beaucoup plus prés de ses adminis-
trés, beaucoup plus au fait de leurs prohlémes,
beaucoup plus an courant des dossiers que son
colitgue bordelais. Les élus de banlicue sont
souvent des gens trés compélents, au moins si
non plus que les élus de Ia grande ville.

Quant aw privilége vrai ou supposé de Bor-
deaux disons que, financierement la Communauté
Urbaine de Bordeaux est plus favorable aux han-
ieues qu’a la ville elle-méme ; le contribuable
bordelais fournit les 2/3 des recettes de la Com-
munauié Urbaine de Bordeaux, or il n’y a que
51 % des investissements gui se fors sur Bor-
deaux.

Quels sont les cotés négatifs de la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux ? On peut justement

dire que c’est cette distorsion entre ce que paie
le contribuable bordelais et ce que la ville recoit
en échange ; sans la Communauté Urbaine de
Bordeaux, les travaux dans Bordeaux auraient
été réalisés en plus grand nombre et plus rapi-
dement, les crédits restant dans la ville et pour
Ia ville seunle.

Par ailleurs les projets technigques étant a
Péchelle de la Comymunauté, ils deviennent de
plus en plus lourds et complexes et de ce fait
accroissent le poids du technicien ! Cependant
il ne faudrait pas en conclure que les techni-
ciens Pemportent sur les élus ; il est arrivé plus
d'une fois gu’un dossier solide présenté par les
techniciens soit refusé ou corrigé par les élus qui
[aisaient intervenir des considérations d’ordre
psychologique et social par exemple. ou simple-
ment des contingences locales qui n’avaient pas
&1é envisagées. N'oublions pas non plus que jadis
un maire de banlieue pouvait éprouver un senti-
ment de tutelle psychologique en face d’'un Direc-
teur départemental de 'Equipement alors que le
dialogue est plus facile d'une grosse adminis-
iration & une autre de méme envergure.

Le bilan de quatre années de fonctionne-
ment 7 Pour Monsieur le Doyen LAJUGIE, il est
extrémement posilif. Sur le plan économique la
coordination des programmes, tant sur le plan
technique que financier, a permis d’aller beaun-
coup plus vite et de faire beaucoup mieux. Sur
le plan psychologique il s'est créé incontesiable-
ment un esprit communautaire par dela toutes
les divergences et particularismes loecaux de tou-
tes sortes. La grande lecon reste peut-étre cette
réaction positive et dynamique des maires qui,
libérés des domaines traditiounels, ont « forcé »
nettement sur les équipements sportifs, sociaux
et culturels. Quant aux élus qui se déciarent
impuissants et se refranchent derri¢re I'Etat et
la Communauté Urbaine de Bordeaux qui les a
dépossédés de leurs pouvoirs, leur comportement
dans les commissions, leur ardeur et leur dyna-
nisme & défendre leur commune et leurs admi-
nistrés semblent prouver lout le contraire. ]

Christian LOIR,

Licencié Sociologie.
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Cest dans ces domaines que le
regroupement des communes appa-
rait le plus ¢videmment indispen-
sable, et cela s’est traduit par I'exis-
tence et le développement de syndi-
cats infercommunaux bien avant
qu’il soit question de communauté
urbhaine.

En effet, pour 'eaun les ressources
doivent étre fraitées non seulement
au niveau communautatre, mais
presque régional, et I'adduction et
le stockage rendent également les
communes solidaires,

De méme Passainissement met en
commun les grands collecteurs, les
émissaires et les stations de rele-
vage et d’épuration.

Vis-a-vis de ces inléréts géné-
raux communs, les ouvrages pré-
sentenl généralement un inlérét
immédiai pour les quarlicrs traver-
sés (sauf pendant la période de réa-

lisation des travanx '), ec qui n'est
pas toujours le cas des opérations
de voirie.

C’est donc en ces domaines que
I'inlérét du cadre communautaire
apparait avec le moing de réserve,
Ies problémes demeurant cependant
irés importanis, tant sur le plan
teehnique (importance des ouvrages
principaux el adaptation an déve-
loppement urhain constant} que fi-
nancier.

Le probléme du choix entre des
équipements tous urgents se pose
évidemment pour la programma-
tion &4 courf et moyen termes, mais
les techniciens peuvent en ces do-
maines fournir des études techni-
ques et financiéres permetiant auvx
élus de choisiv en toute connais-
sance de cause et de fournir des
justifications a leurs électeurs. |

L’ALIMENTATION EN EAU
DE LA C.UB.

-~ 4 aqueducs anciens vont cher-
cher Feau de sources captée
jusqu'a 40 km de I'agglomé-
ration,

b5 forages font appel aux
nappes profondes « régiona-
les ».

— 2.050 kms de conduiles distri-
buaient en 1970, 220.000 m®/
jour 4 126.000 abonnés,

3 nouvelles usines de traite-
ment goni en cours de cons-
truction ou sur le point d’étre
lancées.

Un doublement de consom-
mation sera atteint avant
1985 et nécessite de nouvel-
les adductions dont les pro-
jets sont actuellement basés
sur le recours 4 de nouveaux
forages  vraisemblablement
pour partie sur le trailement
d’eau captée dans le Tit de Ia
Garonne,

Les chiffres ci-dessus porteni
sur l'eaun potable. Pour les
zones industrielles trop gros-
ses consommatrices il est
prévu de faire appel aux eaux
de la Garonne ou de sa nappe
sous-alluviale, avec un traite-
ment mininmm.

L’ASSAINISSEMENT
DE LA C.U.B.

— EAUX PLUVIALES :

Le mangue de relief nécessite
un trés important réseaun de col-
lecteurs de gros diamétres (cou-
ramment 1,4 et {,6 métres) et de
puissantes usines de relevage, en
vue du rejet en Garonne.

Divers ruisseanx, canalisés en
souterrain  depuis longtemps
dans la commune de Bordeaux, !
fe sont également progressive-|
ment dans les communes péri- |
phériques,

— EAUX USEES :

Extension progressive du ré-|
seau de collecteurs des stations
de relevage et 5 stafions prinei-
pales d'épuration dans la pers-

o

i3

pective de Yagglomération « mil-
lionnaire ». L




Station d'epurabion
L. FARGUE

BUCURITE

Le bilan de Ia C.U.B. est dans ce domaine éminemment posi-
tif, Le Corps des Sapeurs Pompiers est 4 'heure actuelle respon-
sable des 27 communes constituant la Comnmunauté Urbaine et

de 11 cominunes placées en premicr appel.

Pour répondre aux exigences d'un tel domaine de respon-
sabilité, il dispose du Corps mixle de Bordeaux et des deux Corps
communaux d’Ambés et de St-Médard formés de volontaires.
Pour illustrer ce bilan de la C.U.B. cn matiére de sécurité rete-
nons que, dans le cadre d’exercice de la CU.B., le Corps des

Sapeurs Pompiers a effectué :
—  8.640 interventions en 1970,
— 10.167 — 1971.
Quelques chiffres :

— Bouches d’incendies.

1968 : 3.201,
1972 : 3.500.
— Effectifs.

1968 : 239 professionnels,

1972 : 389 —_ -+ 100 volontaires.

—- Acquisition de matériel de 1968 4 1972 :

4.000.000 F (matériel - divers -} véhicules),
— Activité :

Progression annuelle de I'ordre de 20 %.
— Perspectives :

® 9 centres de séeurité au lien de 4,

® 3 bataillons au liew d’un.
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ingeroule

vous demande de bien vouloir noter sa nouvelle
adresse & Paris:

49 RUE RQUELLE 75015 - PARIS
TEL.577.66.65 / TELEX. 27380

et vous rappelle |'adresse de ses agences en

métropole:

pour le Sud-Quest:
AGENCE DE BORDEAUX AV. JOHN KENNEDY B.P. 73
33 - MERIGNAC TELEPHONE . (15.56) 471276

pour le Sud-Est:
AGENCE D'AIX EN PROVENCE B.P n°8
13 -LES MILLES TELEPHONE: (15.91) 27.5046

pour | "Ouest:
AGENCE DE RENNES
35~-RENNES

73 A RUE SAINT- HELIER
TELEPHONE. (16.98)30.99.66

COMPETENCE
Avant-projets et projets de
routes , autoroutes ,voies ur-

baines , cuvrages ,échangeurs

etc.
Etudes de circulation
Etudes économigues
Controle des travaux
Etudes d'organisation

Plans directeurs

REFERENCES

Etudes routiéres dans 50dé-
partements frangais ,en Poly-
nésie frangaise et & {éfran -
ger : Espagne, Gréce,Brésil,
Mexique , Colombie, Uruguay
lran , lrak, Corée, Ghana , Tan-
zanie, Guinde , Cote d lvoire
Cameroun  Tunisie, Arabie-

’

Sacudite ,Liban .

RI N C H [ VA l SOISY.SOUS-MONTMORENCY (Val d'Dise) Tel. 989.0427T +

tousmateriets bE STOCKAGE, CHAUFFAGE et EPANDAGE
oe LIANTS HYDROCARBONES

EPANDEUSES
avec rampe
— Eure et Loir

— Jets multiples
a commande
pneumatique

— Classiques
. iy # e
— Amovibles - o s

R VA
— Remorguables
at rampe & commande pnesmatique

DEPUIS 1911, LES ETABLISSEMENTS RINCHEVAL CONSTRUISENT DES

Equipement épandeur 3 transmission hydrostatique

STOCKAGE
et RECHAUFFAGE
de lionts :

— Citernes
mobiles

— Spécialistes de
I’équipement
des installations
fixes

{300 réalisations)

5

MATERIELS D'EPANDAGE
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Point de vue

Madame

Quelle a été, Madame, polre position
vis-a-vis de o constitution de la Commu-
naité Urbaine ?

Permetiez-moi tout d’abord de vous préciser
que les réponses que je vais vous faire ne doi-
venl en aucun cas vous laisser supposer que
nous sommes conire la coopération intercommu-
nale. D’abord, nous considérons qu’a notre épo-
que, dans une agglomération aussi importante
que Pagglomération bordelaise, il est incontes-
table ¢ue bien des problémes ne peuveni élre
résolus qu’d I"échelon intercommunal. D'ailleurs
nous l'avions si bien compris qu’au niveau de
'assainissenient par exemple nous participions
an Svadicat Intercomnunal d’assainissement de
Paggloméralion bordelaise, car il est impensable
gu'unc commune puisse, seule, résoudre un pro-
bléme aussi imporlant dans son cadre propre
quand elle fait partic d’'une agglomération de
plus de 550.000 habitants, Ceci pour dire que
nous considérons la eoopération intercommunale
absolument indispensable mais dans la mesure
ot I'autonomic communale est respeciée el que
l'organisme nécessaire & cefle coopéralion a diffé-
rents niveaux, soit un organisme spécifiquement
démocratique. C’est pour celte raison, qu'avant
la constitulion de la Communauié Urbaine, nous
avons mené campagne auprés de nos collégues
de Pagglomération bordelaise afin que nous nous
opposions 4 celle forme de coopération intercoms-
munale absolument anii-démocratique.

En quoi cette coopération est-elle anti-
démocratique ?

Elle T'est pour différentes raisoms. Ga tient
d’'une part, a4 la facon dont s’esl constitué le
Conseil de Communauté qui ne tient absolument
aucun compte de l'impaet de chaque commune,
et d’auntre part, aux hommes de la majorité qgui

Point de wvue

ROSSIGNOL

Maire de Begles

sont de la grande ville, et qui la laissent libre,
en loutes circonstances de décider sur les ques-
tions primordiales.

Nous sommes égalemenl opposés & la Com-
munauté Urbaine parce que nous pensons qu’elle
a été faite dans un but bien précis, qui va d’ail-
teurs dans le sens de la politique poursuivie par
le pouvoir et qui consiste d'un c6té i reporter
sur les communes les charges incombant 4 'Etat
et d’un autre ¢6té a drainer sous le prétexte de
fa constitution de ces grandes agglomérations des
équipements en direction de grandes sociétés pri-
vées,

Pent-on a votre avis, voir dans le
Congeil de la Communguié Urbaine un
champ de bataille politique ?

Il est bien évident que le désir du Prési-
dent CHABAN-DELMAS est que tous les pro-
blémes poliliques soient passés sous silence. Mais
il me semble que pour des ¢élus responsables ¢a
ne peut étre qu'une fagade car les problémes qui
peuvent se poser & une agglomération de 27 com-
munes sont élroitement liés a la polilique, facade
gui, en définitive, essaie de dissimuler les véri-
tables raisons qui ont amené & la constitution de
la Communauié Urbaine.

D’ailleurs nos représenlanis interviennent
chaque fois que c’est nécessaire et qu’ils consi-
dérent utile, sur des problémes gui sont poli-
tiques.

Vous dites nos représentanis. Vous
n'étes done pas vous-méme déléguée au
Conseil de la Communauté Urbaine ?

Je dois dire en effet, que nous sommes une
des rares communes oil ce ne soit pas le maire

Point de vue
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qui sieége an Conseil de la Communauté Urbaine.
La raison en est simple. Nous avons considéré
que la charge d'une commune aussi impoeriante
que la nblre élait suiffisamment lourde. Par ail-
leurs, fidéles & notre politique de travail collectif,
nous partageons les responsabilités. C’est pour-
quoi, ce sont deux aulres membres du conseil
municipal qui assument la responsabilité de la
délégation 4 la Communaulé Urbaine de Bor-
deaux.

Il semble, pour en repenir au probléme
politique, qu'an sein des commissions, les
décisions sont trés souvent prises & Puna-

nimité,

Il fant bien voir en quoi consisle le travail
des comumissions et il est certain que quand il
s’agit de problémes technigues que on a & débat-
tre, comme l'assainissement, je ne veois pas au
nom de quoi on n’aboutirait pas & un terrain
d’entente. Mais, vous le savez comme moi, ce
n'est pas 14 que se situe le vrai probléme. Il se
situe quand on vote le budget, parce que c’est
A ce moment-la que les véritables orientations
sont prises. C'est la raison pour laquelle il est
normal que ce soit au niveau du Conseil de la
Communauté que les oppositions se manifestent
et pen dans les commissions.

Existe-t-il @ Fintérieur de la Commu-
nanié Urbaine bordelaise, un régime de fa-
veur li¢ a la couleur politique des diffé-
rentes conuniines ?

Non. Je vous dis non, parce que ce serail
sous-estimer la capacité d’intervention de nos
représentants. De plus, je erois que nous trou-
vons la eompréhension nécessaire, y compris au
niveau des techniciens.

Ce qui est en cause ce n’est pas la réparlition
elle-méme mais le volume de la répartition.

En ce qui nous concerne, nous disons que la
constitution de la Communauté Urbaine nons a
lésés sur un certain nombre de points. C'est ainsi
que bon-an ou mal-an nous consacrions cent 2
cent cinquante millions d’anciens francs a4 nos
travaux de voirie. Notre enveloppe. avec la Com-
munauté Urbaine Bordelaise, a été pour 1971
de 'ordre de vingt millions.

Ceci, parce que le budget de 1a Communauté
Urbaine Bordelaise est exactement celui d’une
ménagére qui ne peut pas dépenser deux fois
son argent. Alors, dans la mesure olt on 'absorbe
dans des travaux de grande envergure, et je dirai

méme de prestige, dans Iz mesure ot on le consa-
cre 4 des travaux que PEtat devrait assumer
comuie la convergence des grands axes rouliers,
on ne peut obligatoiremenl pas le dépenser ail-
leurs, 4 moins évidemment de lrop augmenter Ia
charge fiscale qui déja avee la Communauté Ur-
baine, a représenté pour 'ensemble des Commu-
nes un aceroissement sensible des impots.

Etes-vous d’aceord sur le transfert des
compétences inscrit dans la loi de constitu-
tion de la Communauié Urbaine bordelaise ?

Non, certainement pas. Nous considérons que
Ia coopération intercommunale doit exister mais
ceci dit, nous pensons qu'il ¥ a un certain nom-
bre de compélences qui ont é1é transférées et que
nos services techniques et nous-mémes pouvions
assumer. C'est le cas de la voirie. Ces transferts
ont d’ajlleurs été faits dans un but hien précis,
4 savoir de reporter sur les collectivités locales
des charges que 'Etat devrait assumer.

Vous étes donc favorable ¢ la cellule
communale ?

Absolument pour.,

Et done pas partisane d’une fusion ?

Pas obligatoirement. Je ne dis pas que dans
certains cas la fusion ne soit pas nécessaire, ou
aun syndicat inlercommunal, car la coopération
peut se faire sous différents aspecis.

Mais si fusion il doit y avoir, elle ne doit
étre dans tous les cas, que décidée démocrati-
quement par les populations ¢t les conseils muni-
cipaux, et non pas imposée.

La création de la Communauté Urbaine
bordelaise a-t-elle modifié vos rapports
avee bos adminisirés ?

Non, rien n'a changé. Je vous dirai que nolre
commune, malgré ses dimensions, conserve tou-
jours son caractére villageois. De plus les Béglais.
en général irés attachés & leur commune, conti-
nuent & s’adresser 4 la mairie et pour la plupart
ne connaissent pas la Communauté Urbaine. B

Propos recueillis par
P PLOUGOULM.
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La C.U.B. négocie

son contrat

le plan

Une des prérogaiives réservées
aux communautés urbaines est de
pouvoir conclure avec PEtat un
contrat de plan pluriannuel pour la
mise en ceuvre du P.ME. de Pagglo-
mération.

Cette disposition don! le carac-
iére povateur sinon révolutionnaire
doit étre souligné, ounre 4 1a C U.B.
des perspectires extrémement inlé-
ressanfes. Elle y {rouve :

— une position d’interlocuteur pri-

vilégié de I’Etat cn matiére d’in-
vestissements publics réalisés
dans Pagglomération quel que
soit le maitre d’ouvrage concer-
né,

la possibilité de mener une po-
litique urbaine a laquelle I'Etat
aura souscrit et qu’il soutien-
dra,

une garantie d’un concours fi-
nancier gui ne soit plus soumis
aux aléas du budget.

La C.U.B. a done activement tra-
vaillé 4 la préparation de ce contrat
de plan avec 'administration pré-
fectorale et les services extérieurs.

Comme il fallait s’y attendre, Ia
mise au point a été laboricuse : le
conlrat de plan s’applique aux équi-
pements jugés prioritaires par les
contractants. En fait, les Ministéres
ont limité leurs engagementis en eca-
tégorie I aux rubriques reconnues
prioritaires par le VI® Plan, c’est-
a-dire cssentiellement & Tactlion
fonciére et aux voies rapides urbai-
nes. D’autre part, il existait pour
les eatégorics I et 111 une discor-
dance imporiante entre les ambi-
tions du P.M.E. el les enveloppes du
PR.DE. ; il a fallu ajuster Pun a
I'autre.

I1 est bien entendu trop t6t pour
juger Texpérience. Le contrat doit
étre renouvelé ef prolongé chaque
année « d’'un commun accord »,
Dans deux ou trois ans, on pourra
done valablement faire le bilan.

Mais d’ores et déja, dans le do-
maine particulier de I'infrastructu-
re, on reléve des résultats trés posi-
tifs :

— grice au contrat de plan et au
conirat de prét gu’elle pourra
négocier avee la Caisse des Dé-
pots, 1a C.U.B. va pouvoir enga-
ger une polilique aclive de ré-
serves fonciéres, clé de vofite
d’une urbanisation cohérente,

— le Ministére de PEquipement et
du Logement a é{é amené a dé-
finir le programme tricnnal de
voirie rapide qui sera engagé de
1972 4 1974, C'est 14 un fait sans
précédent,

— le contrat de plan va également
inciter le Département a établir
un programme de voirie dépar-
tementale pouar lequel UEtat et
la C.IL.B. apporleront leurs con-
COUTS,

— la Dircetion départementale de
PEquipement et les services
lechniques de la Communauté
connaissenl leur plan de charge
pour les trois prochaines an-
nées el peuvent régler leur pro-
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gramine d'éludes et d’action fon- - AR
cidre en conséquence, e A
— le conirat de plan garantit & 5%
I’Agence d’urbanisme de I'agglo- .&j
meéralion les moyens néeessaires ’$ 1%
a4 son fonecfionnement et a son S ANV .
\ RV .
action, ‘p :
Mais pour que le contrat de plan A ;;’_‘
soit vraiment la traduction opéra- . 7’ 4
tionnelle d’ane politique globale emari At A

d’aménagement, il faudra y inté-

grer certains éléments essentiels

qui n'y figurent pas encore :

-~ le logement,

— les zones d’aménagement con-
cerié (zones d’habitat et zones
d’activités),

~ le port maritime et 'aéroport.

It pourra étre alors le véritable
outil de programmation concertée
et de dinlogue constructif entre res-
ponsables élus, techniciens, et ad-
ministrations ce que ne peuvent
étre ni le PM.E, ni le P.R.D.E, aux-
quels n’est attachée aucune garan- Chemin de Labarde
tie de réalisation. ]

CONTRAT DE PLAN DE LA COMMUNAUTE URBAINE
DE BORDEAUX

CATEGORIES II ET 111

(en milliers de franes)

SOUS-SECTEURS DOTETION | GONIRAT | DOTATION 73-74
11
Enseignement du 1* degré ........ 3 743,634 25 060 7 000 13 000
12
CES. i 13 719,804 55 000 11 800 43 200
13
Enseignement technigue .......... 5 004,905 30 300 7000 23 300
33
Equipements sporiifs el sociaux-
éducatifs .......... ... ...l — 5 080 1530 3550
b1
Etudes et expérimentations ........ 650,000 1500 500 1 400
52
Circulation et transports en milien
urbain ... ... Lol 4 092,000 24 875 11550 13 325
53
Equipenent urbain : réseaux et sta-
tions ......cviiiinan,, ey 1 201,920 23 890 7320 16570
54
Aménagement foneler ............ 400 4 830 830 4 000
64
Transports terresfres ............. -— 1 800 — 1 800




Soc1été Chimique
de la Route.

DIRECTIONS REGIONALES,
USINES ET CENTRES DE TRAVAUX

08 - TOURNES (Ardennes)
10 - TROYES (Aube)
16 - ANGOULEME (Charente)

' 16 - CONFOLENS (Charente)
17 - ROCHEFORT-SUR-MER (Charente-Mme}
17 - LA ROCHELLE (Charente Maritime)
26 - BOURG-LES-VALENCE (Drdme)
30 - NIMES (Gard)
46 - ESPERE par Mercues  {Lot)
52 - CHAUMONT (Haute Marne)
58 - NEVERS (Nievre)
61 - FLERS (Orne)
63 - CLERMONT-FERRAND (Puy-de Ddme)
69 - LYON (9°) (Rhéne)
77 - CHATENOY (Setne et Marne)
81 - CASTRES {Tarn)
891 - ARPAJON (Essonneg)

2 A £
«éaﬁw‘;‘«ﬁgﬁ\

4
%}a

Ty
.
(0 ROUTES - AUTOROUTES - AERODROMES E‘;:

)

[} VOIRIE URBAINE - LOTISSEMENTS - Z.U.P |
¥

1 INFRASTRUCTURES INDUSTRIELLES
{usines nouvelles) -
¥
[] EQUIPEMENTS COLLECTIFS \g
(lycées, hbpitaux, etc.) %
[ AMENAGEMENTS SPORTIFS .

(circuits automobiles, stades, etc.)

{
[0 QUVRAGES MARITIMES ET FLUVIAUX
(canaux, digues, etc.)

S
Cp

Siege social 2, avenue Velasquez, Pans 8° Telephone 522-13-79, 522-86-33
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Point de wvue Point de vue

! udio chl | |

Maitre, vous éles délégué de wvolre
Commune au Conseil de la C.U.B., mais c’est
a Uédile municipal que je nadresse. Quelle
a ¢té polre finpression de départ vis-G-vis
de la création de la Communauié Urbaine ?

La premiére constatation fut, au niveau des
conseils municipaux, une perte d’auatorité, due i
la réduction des pouvoirs qui, auparavani, étaient
de leur ressori. Ces pouvoirs ont été confiés a Ia
Communauté Urbaine qui représente pour moi
un ercusel administralif dépouillé de toute in-
fluence polilique et au sein duquel le travail
d’équipe est rendu possible.

Voulez-vous dire par I que vous agréez
le transfert des compélences tant dans son

principe que dans ses modaliiés ?

Puas exactement. A mon avis, on a transféré
lrop de compétences 4 la C.U.B. qui avrait da
g'occuper uniquement des vastes problémes d’ur.
banisation ou d’industrialisation, par exemple,
et ne pas s'engluer dans des problémes mineurs
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Premier Adjoint
au Maire de Cénon

de voirie. Ca ¢’est pour le prinecipe. Pour ce qui
est des modalités, vous n'ignorez pas qu’avec
les compélences, les services adéquais ont été
fransférés. Ce qui a vouln dire pratiquement
pour nous, plus d’équipe municipale pour assu-
rer l'entretien et auveun crédit budgétaire. Et
guand on vit le quolidien, de sérieux problémes
apparaissent. Disons qu'au nivean du fonction-
nement, ¢'est 'un des deux reproches essentiels
que je formulerai & Pégard de la Communauté
Urbaine. Le second concerne la définition glo-
hale des fonctionnaires de la C.U1.B. Nous avons
des fonclionnaires de qualité mais indiscutable-
ment trop mal payés. Il fandrait créer un cadre
de fonctionnaires communautairves, avec unc ré-
munération adaptée & leur responsabililé et a
leur compétence. C’est & mon sens, une chose
indispensable.

Vous posez la le probléme des moiers
dont dispose la Communauté Urbaine, Sont-
ils & votre avis suffisants ?

Si on considére le probleme aun niveau de la
Commune, on peut dire que la C.U.B. représente

Point de vue




un énorme avantage qui découle de T'accroisse-
ment des moyens dont dispose indirectement la
Commune.

Cependant, il est 4 craindre (u’actuellement
les moyens financiers deviennent insuffisants, Je
lerai deux remarques. Le premiére, c’est que le
gouvernement n'a pas pu tenir ses promesses
en matiére de subvenlions. La seconde c’est que
le budget primitif 1972 ne permetira pas de
respecier le programme devenu nécessaire pour
la vaste Méiropole d’Aquitaine. Pour moi ¢’est
un budget d’attente, parce que l'on ne pourra
pas se salisfaire de Paugmentation supplémen-
taire de 33 % de subventions plafonnées et des
2,40 F que 'on accorde a la Communauté par
habitant. Plus importante serait la diminution
des fonds de concours en matiére de voirie que
le Président CHABAN-DELMAS s’efforce de met-
tre au point.

Evidemment, il ¥ a bien la sclution adoptée
4 Lille on, pour équilibrer son budget, la Commu-
nauté a tout simplemeni bloqué les Z.U.P. en
attendant la réalisation des promesses de I'Etat !

La création de la C.U.B. n-t-elle modifié
les rapports entre les édiles municipaux et

les administrés ?

Pas du tout. Le Maire ou, en l'occurrence
I’Adjoinl aun Maire, est toujours connu pour sa
fonetion municipale et pas en tant que délégué

au Conseil de la Communauté Urbaine. 1l suffit
d’ailleurs de comparer la masse de courrier que
les administrés adressent 4 la municipalité et a
la C.UB. Quand la C.U.B. recoit deux lettres nous
en recevons de 25 4 30. Fait peut-étre pas pro-
bant mais qui révéle tout de méme que le phéno-
meéne communantaire n’a pas pénéiré dans l'es-
prit des adminisirés de nos Communes,

Etes-vous dans ces conditions, favora-
ble ¢ une évolution de la C.U.B. vers la
fusion par exemple ?

A mon sens, si le Conseil de 1a Communanté
était élu au suffrage universel le désordre et les
luttes intestines domineraient les décisions de
notre Etablissement public. Non, je crois que si
I'on donnait & Ia C.U.B. les moyens de fonction-
ner avec un personnel gqualifié bénéficiaire d’éche-
lons exceptionnels de traitements, si elle dispo-
sait d’un budget suffisant, si des pouvoirs for-
mels nous étaient donnés pour discuter ufile-
ment le contrat de plan, qui nous a été plutdt
imposé, je crois que la C.U.B. serait déja en
mesure de réaliser les objectifs qu’elle s’est fixés.
Et pour moi, ce serait essentiel, [ ]

Propos recueillis par
P. PLOUGOULM.
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La Communauté Urbaine a été
créée le I* janvier 1968. Voila
done plus de quatre ans que les
habitants de Iagulomération de
Bordeaux ct des environs « dépen-
dent » de cet organisme. Sur le
plan technique le Bilan, aux dires
des techniciens et responsables ad-
ministratifs, est positif, L’intérét
était de savoir si 'opinion de '’hom-
me de la rue, de P'usager corres-
pondait aun diagnostic étubli par
I’homme de I'Art. Il g'agissait en
somme de prendre le pouls de I'opi-
nion publique, ce qui n'avait jamais
été [ait jusquo'da présent a nolre
connaissance, Jes organismes offi-
cicls arguant du fait qu'il était en-
core un peu (6t pour recueillir les
opinions valables el solidement éla-
vées.

Nous avons donc cntrepris un
sondage rapide lenant plus de 'ap-
proche ¢ sauvage » que de Penquéte
systématique, par le fait que nous
étions limités dans le temps et par
voie de conséquence dans le nom-
bre de personnes & interroger. Les
lignes qui vonl suivre rendent
compte du probléme d’une maniére
qualilalive el non quanlitalive, le
nombre d'interviews {(unc centaine)
n’étanl pas suffisant pour autoriser
des analyses statisliques et des
calculs de pourcenlage. Etant don-
né le contexte et Ies condilions par-
ticulicres de la mesure nous nous
sommes inferrogés sur le degré de
précision qu’il était souhailable el
[égitime d’atfeindre afin de ne pas
ressembler &4 Uexpérimentaleur qui
« cst stir du troisicme chiffre aprés
la virgule, c’est sur ic premicy qu’il
hésite » (1). Et plutdt que d’addi-
tionner les réponses positives ou
négatives, nous avons préféré pro-
voquer le discours de linterviewé
et en faire analyse de contenu au
niveau du langage, tant il est vrai
que Pappréciation que donne un in-
dividu d'un phénoméne ne traduit
pas la réaliié objective mais bien
plutét Ia manifestation de Yincons-
cient individuel ou collectif.

(1) 7. BACHELARD - « La Formation
de PEsprit Selentifique », 1* édition, Vrin,
Paris, 19656 - Page 214.
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Premitre constatation, I'’homme
de Ia rue ne s’intéresse gucre & la
Communauté Urbaine et quand il

Sefon vous, en quelle année
I Communuaulé Urbaine de Bor.
deaus a-t-elle 61 eréde ?
- Iy ou dear siceles, c'est
Napoleon qui I'a créde... comme
le Pont de plerre...

tente de délinir cet organisme il a
tendance 4 uliliser un langage neu-
tre et abstrait comme §’il s’agissait
du Marché Commun ou du Pacte
Atlantique. La Communauté Urbai-
ne de Bordeaux qui influe pourtant
sur son existence journaliére ne
semble pas pour lui une réalité
conertte et tangible. $'il n’a pas db
s'y rendre pour un probléme précis,
il ne sait pas ol se trouvent les
bureaux. Une large proportion pen-
se que la Communauté Urbaine de
Bordeaux est insinllée & la Mairie
de Bordeaux et se confond avee elle,
Personne n’z pu clamer le chiffre
exact du nombre de communes (27),

qui esl généralement fortement
sous-estimé (10 est la réponse
moyenne),

Par conlre, la plupart savent que
le Président de la Communauté Ur-
baine de Bordeaux est le Premier
Ministre CHABAN-DELMAS, quel-
(ques-uns pensent que c’est le Préfet
ou un ¢ Conseil de Députés ».

La majorité des répondants don-
ne environ 5 4 10 ans d’dge a la
Communaulé Urbaine de Bordeaux,
et Pun d’eux la fait méme remonter
4 Napoléon !

Bien qu’il sache qu’il n’a pas été
consulté personnellement (il le sou-
ligne avec une moue désabusée,
comme si cela allait de soi.) le
public en majorité pense que les
Communes ont été libres d’accepter
ou de refuser d’entrer dans la Com-
munauté Urbaine de Bordeaux. Une
infime minorité sait que la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux a été
imposée et un petit nombre en pro-
venance surtout de communes dont

le Maire n’appartient pas A la majo-
rilé pense que les Maires, & leur
corps défendant ont pris le frain
en marche eonirainis et forcés par
Ia conjoncture économique et Ven-
vironnement général, mais non par
une déeision venant du sommel.

Lorsqu’il s’agil d’appréecier les
réalisations matérielles de ta Com-
munauté Urbaine de Bordeaux, Ia
majorité¢ répond que les conditions
globales d’exisience ne se sont pas
améHordes depuis la eréation de cet
organisme. Et pourtant lorsqu’on
demande une apprécialion spécifi-
que concernani Ia circulalion, les
transports en ecommun, les par-
kings, les équipements sportifs ou
le logement, la plupart des répon-
dants, les mémes, déclarent que
généralement tfout wva nettement
micux dans ces différents domaines
depuis quelques années. En somme
on peut bénéficier en P'espace de
quatre ans de linisons d’autobus de
banlieue plus étendues et plus fré-
quentes, d’un lrafic urbain plus
fluide, de nouveaux réseaux d'¢-
gouts, d’équipements sportifs sup-
plémentaires et de plus grandes fa-
cilités de logement ; on peut pren-
dre conscience du caractére positif
de ces transformations, et déelarer
par ailleurs que les conditions glo-
bales d’existence n’ont pas changé ;
il ¥ a la au niveau du propos, une
contradiction significative qui mé-
riterait d’étre analysée en profon-
deur et il serait bon 4 ce propos de
dégager les critéres, aulres que
ceux évoqués ci-dessus, qui entrent
dans I'appréeiation globale et spon-
tanée des conditions de fonctionne-
ment de ia cité.

Dire que les conditions de loge-

- - Ravez-vous  ee
Communazuid Urhaine
deany ?

— Ben..., ¢'est les Boueu.a...

— Non merci ! je ne fais pus
e politique I,

qrest o
de Boi-

ment se sont améliorées est une
affirmation au premier degré. Auni-
vean de la rationalisation au deu-
xitme degré on trouve générale-
ment des opinions du type suivanl :
« La Communauté Urbaine de Bor-
deaux a construit beaucoup de lo-
gements, c’est vrai ! mais moi je
n’aime pas les cages a lapins » ;
< Beaucoup de nouveaux logements




oui ' mais ils sont trop cher » ;
« Des logemenls oui ! mais c’est les
politiciens et les spéculateurs im-
mobiliers qui sont les principaux
béndficiaires et « le pefit » 'y trou-
ve pas son compte ».

Affirmer (ue la mise en place de
complexes commerciaux 4 grande
surface esf une chose, est une
réponse an premier degré. Au se-
cond degré on trouve des opinions
telles que « ouni ' mais si je dépense
de Pessence pour aller &4 Carrefour,
j'ai perdu le hénéfice d’acheter 14 »;
¢ oui, mais ce n’est pas toujours
meilleur marché que dans les ma-
gasins de quarticer ». En général, les
personnes Agées, les commercants
et les opposants & la majorité de
tous bords politiques voienit dans
ces supermarchés une hérésie du
xx* sicele, un désir « sournois » de
couler le petit commerce ou une
source d’enrichissement illimité
pour les affairistes de la majorité,
Majorité et Communauté Urbaine
de Bordeaux étant aux yeux de Vop-
posant une seule et méme chose.

En iout cas, il ressort du son-
dage que la persomue 1avorablement
disposée pour des raisons diverses
4 Pégurd de la Communauté Urbai-

— La Comuunaule Urhane
de Bordeaun, o volie avis, esi-
elle plutol une bopne (hose ou
Huldl une mamvaise

- Alest une  Vdmunstialion
de plangues qur cottle de -
gent, des salaires el ne rapporle
ien

- Wor e sy poud In o oy
@ an senl pation cela mouche
muene que fo ol yoen o 20

ne de Bordeaux Ini attribue sans
distinelion toutes les améliorations
qiwelle a pu constaler. La personne
mal disposée nu contraire charge la
Communauté Urbaine de Bordeaux
de tous les péchés de la terre; ce
qui prouve que le public ne sait pas
quelles sont les compétences qui
ont été lransférées 4 la Communau-
¢ Urhaine de Bordeaux el quelles
sonl celles qui sont restées du do-
maine des Communes.

Opposant ou non, « petit » oun
¢ gros », l'usager cst, fait para-
doxal, trés satisfait des nouveaur
sehs uniques, feux et méme park-
métres. e Frangais, soi-disant

fraudeur, apprécie heaucoup les
sens « inferdils », les feux « rou-
ges », les vitesses ¢ limitées », les
parkings « payanis » et les lermes
¢« ordre » et « discipline » revien-
nenl frés souvenl dans ses propos.

Lorsqu’on lui demande s’il juge
In Communauté Urbaine de Bor-
deaux comme une institution béné-
figue ou au conlraire nuisible, il se
déclare généralement favorable & la
Communauté Urbaine de Bordeaux,
quoiqu’il semble parfois qu'il s’agit
d’une déclaration gratuile ¢t de
principe, lorsqu’on 1la confronte
avec les réponses aux aulres ques-
tions. Cela signifie, selon nous, que
le Francais s’'intéresse de moins en
moins aux institutions au fur et 4
mesure qu’elles prennent Paspect
d’'une administration anonyme avee
qui il ne peut entretenir que des
rapporis neulres et fonclionnels.
L’appréciation d’un habitant de
Saini-Médard traduil bien cet éfat
d’esprit général : « avant pour un
probléme quelconque on allait 4 la
Mairie ot on connaissait tout le
monde ; maintenant pour une si-
gnatnre on doeit aller a Bordeauvs ».

Autre théme, impression d’étre
défavorisé et de payer pour les au-
ires, comme le fait remarquer ce
ressortissant de Bruges qui en 1970
payait 170 F de cote immobiliére et
en paie maintenant 390 F, tout cela
pour < les beaux yeux des riches

Ls

€ op-
7

Lianspurls on
mun ooni g frouni e
nutiche Deaiteonrp it

Bordelais du centre pour qui on
tail des iravaux de preslige, Voila
ce que cest que la Communauté
Urbaine de Bordeaux : un moyen
pour Bordeaux de drainer T'argent
des environs, et pendant ce temps,
nous, au Bouscat, on n’a pas d’¢-
clairage ! ».

L.e nombre de ceux qui estiment
la Commnianaulé Urbaine de Bor-
dcaux comine une honne chose 'em-

SEovords ves eonstbibe dos
amchoraltons, ponses vous gl
fos sornt dues a1 U R

Nan e progees depened de
l dochnigae dos seences da
frepeal ey hommes ¢l 00 B
¢ onhody cencin

e greend on osf D0 a
anot bosenr e opocde ool fal
e fucinne de 0 sans por fonl
e monde

porte quand méme « car, avec un sou
on ne fait rien, mais quand trente
« gens » arrivent avec un sou, ecela
fait trente sous » ; comme quoi, le
Francais garde le sens de Parith-
métigue eb... de 'autorité « un seul
(qui commande, ¢’esi mieux qu’une
hande de petits chefs (qui se tirent
dans les pattes ». El comme dil un
ouvrier « Moi je suis pour la Com-
munauté Urbaine de Bordeaux, il
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[aut des chefs sinon... » Il est amu-
sant de remarquer que la Commu-
nauté Urbaine de Bordeaux qui est
bien le contraire d'une structure
autoritaire et hiérarchique soit éva-
luée et apprécide en fonction d’une
earactéristique qu’elle ne posséde
pas.

- Estimer-vous qu'il v oail eu
tdes amélioralions en ce qul con-
cerne tes grandes surfaces ?

Les grands magasing, oesi
fes honunes duao goipernement
gui §'envichissent anee.

Mol je snis wn pelif come
mercant, Mongieur ¢lest loul 1!

Il n’en reste pas moins que 'im-
pression générale que I'on retire des
propos de tous les interviewés est
celle d’'une certaine indifférence
Pindividu ne se sent guére concerné
dans la mesure ol il croit qu'il n’a

apcunc possibilité d’action que les
processus d’influence demeurent
entre les mains des fonclionnaires
et de 'Efat (les maires et les élus
locaux ne le lui rappelleni-ils pas
journellement ), gu’il ¥ a peu de
chose en commun cnire les probld-
mes tels qu’ils se posent & son ni-
veau et ceux de la Communauié.

1l existe cependant nne minorité
non négligeable de citoyens qui
voient dans la Communauté Urbai-
ne de Bordeaux un organisme ayant
pour principale qualité d’assurer
une meilleure coordinalion du déve-
loppement dans le temps et dans
'espace du complexe urbain qui de
ce fait s’organise plus rapidement
et plus efficacement,

En somme la Communauté Ur-
baine de Bordeaux souffre princi-
palement de n’étre pas assez
connue. Ceeci montre une fois de
plus que, dans le contexte de nos
sociétés industrielles, i1 ne suffit
pas d’exisler et de remplir au ma-

- Avez-vous constaté depuis
s erdalion un cliavgement duns
vos conditions de vie gquolidien-
ne 7

- On «a changd les poilures
des dhonenrs, cest loul ce gque
Jlai remergqué.,

ximum le contrat pour lequel en a
été pressenti, mais qu’il faut encore
se faire connaitre ; un produil ba-
nal peut faire une bonne carriére
commerciale grice & la publicilé ;
un bon produit ne bénéficiant pas
de la publicité peut irés bien ne
jamais sortir de 'anonymat d’une
destinée médiocre. On ne peut plus
faire T"économie d’une image de
margue, ]

Christian LOIR,

Licencié de Sociclogie
et de Journalisme.

SENE

SOCIETE GENERALE

S.A, au capital de 2574975 F

285.65.72 - 265.89.50

Sidérurgie

DE TECHNIQUES ET D'ETUDES

75, boulevard Haussmann, PARIS (8°)

INGINEERING INDUSTRIEL

Transport et Distribution d’Energie
Ensembles Industriels

Arra
AMIEED 1 PNIMT

WEI 1 DNINT
WFI 1 PNINT

WFI 1 POINT

B eV aVNE W o

TRAVAUX PUBLICS OUVRAGES D'ART
TRANSPORTS URBAINS

Etudes Economiques
Constructions Immobiligres - Tourisme
Constructions de Parkings

A

— PARKING DES ALLEES DE TOURNY, A BORDEAUX
{950 places).

— CENTRE COMMERCIAL FORUM 21, A BORDEAUX.

— PARKING D'AGEN (500 places) et CENTRE COM-
MERCIAL.

WELLPOINT,

RABATTEMENT DE NAPPE

VACUUM CONCRETE (PARIS)
8, Chaussée d'Antin, PARIS.9° - 770.21.55

50




Point de vue

Point de vue

Monsieur BRIAT

Maire de Bouliac

Mongsieur le Maire, puis-je vous deman-
der quelle a été votre réaction vis-a-vis de la
création de la Communauté Urbaine de
Bordeaux ?

Ma premiére réaction fut une violenle oppo-
sition parce que le principe de Pélablissement
de la C.U.B. ne fut 4 aucun moment démocrati-
que. Elle nous a été imposée, elle n'a jamais éié
négocice. Sans compter que nous étions a la
veille de constiluer un syndical intercommunat
& vocation multiple.

Maintenant elle est 1a loi, et 4 moins de ne
pas Padopter ¢t d’envisager par la méme de sup-
primer la sociélé, on I'acceple ot on la pratique.

Concrétement, comment §est traduite
cetle pratique de la loi ?

On a tout simplement joué le jeu de la
Communauié Urbaine. D’abord, on a obtenu que
chagque maire soil représenté au Conseil, Une
fois ce préalable réglé, il s’agissait de voir com-
meni fonetonnait la Communanlé Urbaine. Nous
avions déposé, par la voix de mon ami CASSA-
GNE, maire de CENON aujourd’hui disparu, une
série d’amendements de maniére 3 en rendre le
fonctionnement plus démocratique. Mais ces
amendements ont praliquement disparu ou sont
noyés dans Poubli,

Actuellement, en tant que Maire, pou-
vez-pous faire une sorte de bilan de ln
Communauté Urbaine ?

A mon sens, la Communauté Urbaine fonc-
lionne de facon beancoup trop technocralique, &
savoir que Iadministralif a pris trop d'impor-
tance par rapport a I'élu.

D’un point de vue pratique, je reconnais que
ma commune a retiré un bénéfice substantiel du
fait de sa présence dans la Communauté Urbaiue,

Mais, sans vouloir me jeter des fleurs, elle Pa di
d’une part, & une action vigilante de ma part, et
d’antre part a4 la compréhension d'un certain
nombre de gens. Il faul reconnailre qu’on a réa-
lisé des choses que, seul, je n’aurais certes pas
pu réaliser dans le méme laps de temps, ne
serait-ce quw'en voirie, en eau ou en assainisse-
ment, Et ¢’est vrai que 'on a ea beaucoup plus
de millions que Pon aurait pu en distraire de
notre budget communal,

Reste cependant le probléme de savoir com-
ment la répartition se fait. Et sur le plan politi-
que, au plein sens du terme, on peut se demander
si la communauté urbaine était absolument indis-
pensable et si le bilan actuel de fonctionnement
est positif ? J’en doute, ne serait-ce que parce que
tout le monde en a désormais pris conscience.
A commencer par le Premier Ministre qui s’esl
préoccupé cette année d’oblenir une prise en
considération de la parl du gouvernement de la
grande pénurie des communautés urbaines. Le
résultat en est Ia récente publication des mesures
nouvelles qui vont nous fournir le ballon d’oxy-
géne qui va nous sauver de Vasphyxie. Nous
avons a4 peu prés quinze mois de retard sur les
programmes de travaux en cours. Ef je ne
connais pas unc seule commune (ui ail réussi
4 mainlenir le rythme.

Mais pourquoi ce retard ?

Au départ, nous wavons eu aucun finance-
ment prioritaire, <« 4 earactére dit incitatif »,
puisque ¢'était In fameuse formule employée par
Monsicur BORD alors Scerétaire d’Etat & 'inté-
rieur, pour justifier la création des Communautés
Urbaines. Ce qui fait qu'on a une dette phéno-
ménale dont je mec saurnis vous dire le chiflre
exact, et qui s’accroit & une vitesse V.

Et qui dit dette, dit fiscalité. La fiscalité a
augmenté, c’est certain, et les gens s’en sont
rendus compte du fait de Ia troisitme colonne
sur leur feuille d’impéts.

Point de vue
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Indirectement, c’est le budget de la
Communauté Urbaine qui est ainsi mis en
cause. Il est pourtant volé par le Conseil.

Personnellement, je me suis abstenu pour le
budget 1972 parce qu'avant qu’il nous soit pré-
senté, il n’y a jamais eu de réunion de la com-
mission du plan comme elle avait eu lieu en
1968-196%, et ceci malgré une demande (ue
j’avais formulée en mon nom propre, au Prési-
dent de la C.U.B. fin janvier on début février,
En 1968-1969, on avait travaillé de facon assez
intelligente et & mon avis rationnelle. On avait
réuni les maires et fait ensemble Pinventaire des
besoins des communes. On avait abouti & des
chiffres assez élevés, Alors, on avait essayé de
voir si ces besoins étaient subitement apparus,
sortis de Yombre, de maniére & se rendre compte
que certains ne profitaient pas de la création de
Ia Communau{é Urbaine pour se sentir des be-
soins qu’ils n’avaient jamais eus auparavant. On
avait ainsi comparé les investissements réalisés
au cours des trois années précédentes et de cette
maniére il nous avait été possible de nous rendre
compte que telle demande élait justifiée, exorbi-
tante ou raisonnable. Puis, une fois connu le
tolal des hesoins, en fonction de nos disponi-
hilités financiéres, nous avons demandé 4 chacun
d’établir un ordre de priorité. Cefte année-1a nous
avons voté un budgel en connaissance de eause.

Maintenant, je peux vous dire qu’on a voié
le budget en bloe, sans aucun programme. Clest
maintenant quon va le définir. J'en ai moi-méme
demandé le report 4 une autre date. Pratique-
ment on va distribuer cet argent qu’on a voté en
bloc sans savoir s'il correspond 4 des besoins ou
non. Cest la raison pour laquelle je me suis
abstenu parce que je n’ai pas pu le voler en
connaissance de cause. ‘

Croyez-vous malgré tont que la Com-
munauté Urbaine puisse évoluer et dans
quel sens ?

Je crois qu'elle peut effectivement évoluer.
Il faudrait appliquer 4 la Communauté Urbaine
1a loi municipale pour ce qui est de Porganisation
intéricure. On ne I'a pas fait et on ne veut pas
le faire. Dans une municipalité, il ¥ a un respon-
sable : ¢’est le maire. I1 a une signature. Mais il
la délégue 4 des adjoints, eux aussi responsables.
Or les vice-présidents de la Communauté Urbaine
signenl un courrier monumental & jour fixe sur
des questions qu’ils ne connaissent pas, donc
dont ils ne peuvent étre responsables.

Dans cetle méme perspective évolutive,
constdérez-vous que le transfert des compé-
tences de la municipalité @ la Communanté
Urbaine soit satisfaisant ?

Personnellement, je suis opposé a la sup-
pression de 'autonomie de la eel]lule communale,
et yvous verrez qu'on y reviendra,

Dans une démocratie, Ia cellule de base. la
cellule qui fait vivre la démoeratie et qui garde
4 la société ses dimensions humaines, est la
commune. Sans doute pas n’importe laguelle
puisqgu’il en est (ui, de par leurs dimensions
trop réduifes, ne sont pas viables. Le probléme
est que nous, maires, nous sommes actuellement
seuls responsables. Quand il ¥ a un probléme
dans une commune, un probléme qui découle
d’'une solation technique trouvée, qui va voir
I'administré ? Uniquement le maire. Il ne connaft
pas la Communauié Urbaine et ne veut pas la
connattre,

Est-ce a dire que Uesprit communau-

taire n'existe pas ?

On le vante beaucoup, mais il n'existe pas.
Du moins pas comme il devrait.

Si je vous comprends bien, je peux
conclure que vous n’adhérez pas au prin-
cipe de la fusion de ln C.U.B. en une secule
comumune ?

Bien sfir que je n'y adhére pas. Ou alors, il
faut aller jusqu’'au bout, c'est-a-dire avec élec-
tion an suffrage universel. Ca me semble évident.

Mais si on doit garder une autonomie de
gestion, uniquement pour qu'il o’y ait plus dans
cette municipalité qu'un bureau d'Etat Civil ol
I'on se marie, oll I'on enregistre les décés et les
naissances, c'est sans intérét. I1 faut vraiment
que la municipalilé puisse prendre des décisions
concernant la qualité de la vie, Yenvironnement
de la commune, les biens de consommation, les
loisirs, eic... Pour bien appréhender les problé-
mes de la population, il faut le faire sur place,
Evaluer les problémes sociaux, sociologiques ou
humains ce sera toujours de la compétence du
maire et de son conseil. [

Propos recueillis par
P PLOUGCULM



Un bilan technique largement positif

L’examen successif de chacun
des grands domaines d’intervention
de la collectivité publique confirme
donc Papport largement posttif de
la structure « Communauté Urbai-
ne » dans la conceplion, la réalisa-
tion et la gestion du « cadre de
vie » que constitue la cité pour ses
ciloyens.

Cela n’a d’ailleurs rien d’éton-
nanl, car la Loi qui a créé les
communautés n’était, nous 'avons
vu dés Uinfroduction, qu'un pas de
plus dans 'évolution des structures
des collectivités de base devant
I'ampleur croissante des problémes
de tous ordres posés par le dévelop-
pement urbain, un pas parficuliére-
ment important certes, mais bien
dans fe méme sens que les diverses
formes d’associations qui P'avaient
précédé, & Bordeaux méme, ailleurs
en France et un peu partout a 1'é-
iranger,

Le bilun des améliorations étant
ainst largement positif dans tous
les domaines, il apparait d’autant
plus nécessaire au moment des
conclusions de porter 'attention sur
les insuffisances ou défauts que
I'analvse a mis en évidence, afin
d’essayer de dégager s’ils sont de
simples incidents localisés de par-
cours que le ¢ rodage » et les amé-
liorations internes amélioreront, ou
+’ils sont au contraire « Penvers »
inévitable des avantages du sysié-
me, Et dans cette dernitre hypo-
these, il faudrait voir s'ils peuvent,
sans {rop d’inconvénients, demeu-
rer supportables tels quels pendant
de longues années, ou si au conlrai-
re ils risquent de s’aggraver el né-
cessitent alors, & assez court terme,
de nouvelles évolutions de struelure
pour v remédier,

Des problémes de rodage.

Nous rangerons ici les problémes
de fonclionnement interne des ser-
vices de la communauté :

— Torganisation mérite certaine-
ment d’éire encore perfectionnée
pour éviter aussi hien une <« réu-
rionite » exagérée que des circuifs
d’instruction de dossier souvent
lourds, ces deux phénoménes étant
bien connus de tous les services 4
organisation « fonctionnelle ».

A signaler également un certain
« parallélisme » difficile A bien sai-
sir de Vextéricur entre les Direc-
tions administratives et les Direc-
tions techniques, dans chacun des

gl_‘?nds domaines d'intersention étu-
1es.

— la dispersion des locauw n’ar-
range rien : le nouvel hotel de l1a
communauté, préva dans le quar-
tier neuf de Mériadeck, résoudra
bien des problémes,

— un probléme matériel plus
grave ¢t inadmissible 4 nofre épo-
que est celui da statut des fone-
fionnaires municipaur qui permet
trés difficilemen! 4 la C.UB. d'as-
surer des situations convenables
aux nombreux cadres de valeur
dont clle a besoin 4 tous les ni-
veaux.

Le cadre de la revue P.C M. pa-
rait particuliérement bhien adapté
pour évoquer ces prablémes de sta-
tuls qui conduisent d’ailleurs les

CUB - Photo Atelier 10

Un exemple d'équipement publu reuss:

le chalean d’ean

de LORMONI
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collectivités locales comme VEtat
lui-méme & essayer de compenser
partiellement les insuffisances de
rémunération de base par un sys-
téme de rémunérations accessoires
qui ne manque pas de compliquer
encore tous les problémes d’orga-
nisation, de structure et de collabo-
ration avec les services extérieurs.

L’articulation avec
les Services de |'Etat
et la décentralisation.

Grice aux bonnes relations des
responsables, il n'y a pas de réels
conflits entre la C.U.B. et les Ser-
vices de Etat, notamment la Direc-
tion Départementale de I’Equipe-
ment. Par ailleurs, tant que les
structures des finances publiques
ne seront pas modifiées, 'Etat doit
continuer a4 assurer un conirdle
strict de l’effort financier impor-
tant qu’il accorde. Enfin, i1 sembie
encore que, pour certaines décisions
ou réalisations trés importantes, la
conservation d'une large part de
responsabilités par PEtat soit sou-
haitée par certains élus vis-a-vis de
leurs mandants,

Malgré tout cela, on peut pen-
ser qu’'il est souhaitable que I'évo-
Jution de la décentralisation se
poursuive, dans 'ensemble des do-
maines de Purbanisme, de la cons-
truction, de la voirie el des trans-
ports.

Les répercussions pour les fone-
tHionnaires de 'Etat doivent étre re-
gardées en face : la décentralisa-
tion des pouvoirs de I’Etat vers la
CU.B. devrait s’accompagner soit
du détachement de foncltionnaires,
soit de formules de prestations de
service étendues, ou de mise en
commun de moyens techniques et
administratifs.

Et le dialogue
« Technicien-Citoyen »,

Revenons & <« Pangle d’atia-
que » des problémes définis dans
¢ L’AVERTISSEMENT » :

La Communauté Urbaine permet
aux techniciens de toutes natures
d’aborder les problémes 4 un meil-
leur niveau. Suivant les seuls cri-
ttres de leurs techniques ils de-
vraient done dégager les meilleures

solutions. Mais ils ne travaillent pas

pour eux mais pour élaborer et fai-

re fonctionner un cadre de vie ur-
bain qui doit donrer safisfaction
ane citoryjens.

D’olt la néeessité d'un <« dialo-
gue »
ce dialogue a-i-il été omélioré par
la mise en place de la Communanté
Urbaine de Bordeaux ?

Les projets et les inferventions
des techniciens vis-A-vis do cadre
de vie urbain peuvent éire plus ou
moins directement appréhendés par
le citoyen. Il peut faire lut-méme
des constalations journaliéres sur
ses leux d’habitation, de fravail et
de loisirs, dans ses déplacements,
dans les services qui lui sont assu-
rés par la collectivité, dans les
obstacles qui s’opposent 4 ses dé-
sirs ou & ses initiations. Mais il ne
s'agit {4 que de ses inléréts parti-
culiers et immédiats, et Ie citoyen
doit aussi pouvoir appréhender l'in-
térét général et & plus long terme
gqui n’est malheureusement ni la
somme ni la prolongalion des pré-
cédents, comme chacun sait !

Le systéme de représentation des
citoyens doit dégager des ¢ élus
locaux » responsables, susceplibles :
- (e bien appréhender leurs pro-

blémes, letirs préoccupations et
leur désir, de les agréger ef de
les tradunire et d’encourager les
inttiatives locales,

- d’orienter ainsi les efforts des
techniciens, de junger de leurs
propositions. de faire les choix,
de prendre les décisions.

— de faire comprendre en retour
au citoyen individuel ponrquoi
telle on telle décision ne va pas
dans le sens de son intérét par-
Heulier ef immédiat,

Dans le domaine &'équipements
bien spécialisés tel que Eau et
Assainissement, le citoven peut fa-
cilement appréhender la qualité du
serviece qui lui est rendu, inverse-
ment il semble relativement facile
de lui exposer les difficultés techni-
aues, les contraintes financiéres el
finnlement les choix effectués.

Dans ce domaine, i ¢6té du bilan
technique et financier posilif de
Papport de la C.UB. il n’y a donc
pas de difficultés insurmontables.
Dans le domaine de la voirie, de I
circulation, du stationnement et des
transports, le probléme est beau-
coup plus complexe : chaque ci-
toyen I'appréhende chaque jour de
fagcon différente suivant les quar-
tiers ol il réside et ou il veut se



rendre, suivant les distances qu’il
a habituellement & parcourir, sui-
vant sa profession et ses activilés,
suivant son niveau social et les
modes de fransport qui sont & sa
portéc, ete...

Du point de vue purement tech-
nique les solutions possibles sopd
diverses, toutes coiiteuses, toutes
pariielles et imparfaites, De plus
elles ont toultes de nombreuses in-
cidences directes ou indirectes sur
les intéréts des particuliers quelles
opposent scuvent en grand nombre
a Pintérét général qui n'est d’ail-
leurs pas évident !

On a vo que des transferts de
compétences non homogénes, sui-
vant gqu’il s’agit de la voirie, du
pouvoir de police, des transports
en commun, ne permeitaient pas
d’aborder globalcment le probléme
d’ensemble :

Il n’est done pas étonnant que
dans ce vaste domaine le dinlogue
laisse encore beaucoup ¢ désirer, ce
qui se traduit principalement par
1a lentenr des décisions et la fimi-
dité des mises en application en
matiére de mesures d’exploitation
de ln voirie.

Dans le domaine de PUrbanisme
Opérationnel, le ecitoyen n’appré-
hende le probléme personnellement
et direetement qu’a certains mo-
ments de son existence : lorsqu’il
cherche un logement, ou lorsqu’il
demande un permis de construire.
Le « dialogue » se raméne alors i
une meilleure information posstble,
et 4 des circuits dinsfruction les
mienx organisés possibles.

L& aussi on a vu que le trans-
fert de compélences non homogénes
avee celui des équipements ne per-
met pas de bicn réaliser ces condi-
tions.

Dans le domaine de la conception
de I'llrbanisme et des zones d’amé-
nagement concertéd, le citoyen ne
peul malhecureusement appréhender
directement le probléme.., que lors-
qu'il est trop tard, ¢’esl-a-dire lors-
que les réalisations correspondantes
sont Jargement engagées.

Le dialogue passe donc intégrale-
ment par les représentants des ci-
toyens,

Un cercle vicieux ?

Finalemenl on a Pimpression que
de nombreuses difficuliés, tant au
miveau de la conception technique

qu'a celui dun ¢ dialogue », provien-

nent du non transfert de certaines

compéiences a la C.U.B,, telles que
pouvoir de police, délivrance du
permis de construire, ete...

De tels (ransferls peuvent donc
apparailre en ce sens souhaitables
el parfois méme urgents.

Mais ne sont-ils pas contradictoi-
res avee Maffirmation de la nécessité
d’élus locaur pleinement responsa-
bles, susceptibles d’assurer le « dia-
logue » par les trois fonctions que
nous avons tenté de dégager plus
haul ?

Un Maire qui a de larges pou-
voirs de décision peut parfaitement
assurer ces fonctions,

5’11 est progressivement dépossé-
dé des pouvoirs principaux, il pent
théoriquement continuer A assurer
ces trois fonctions dans le cadre du
Conseil de la Communauté, mais
une tendance naturelle maltheureu-
sement confirmée dans les diffé-
rents domaines passés en revue,
semble prouver qu’il n'en est pas
ainsi @

— le Maire dépossédé fait de plus
en plus fréquemimnent sienne
tonte rependication d’un groupe
d'électeurs, soit pour réclamer
une mesure, soit pour I rejeter,

— il n’oriente donc plus le techni-
cien communaitiaire et n'aide
done pas aux choix du conseil
de communaiié,

Le fufur cenfre milfe de Bordeaua
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- en retour, au leu de faire com-
prendre au citoyen individuel le
sens de la décision prise, il se
retranche derriére cette décision
du conseil de Communaulé.

Cette attitude est malheureuse-
ment bien connue des Ingénieurs
des Ponts el Chaussées et Mines
qui 'ont souvent rencontrée de la
part d’élus locaux devant les pro-
jets de VPElat.

Et I'"dloignement du citoyen du
pouvoir de décision ne favorise évi-
demment pas la mise en valeur du
potentiel d’initiative locale.

Peut-on sortir du
« cercle vicieux ».

Il est done probable qu'avant de
procéder & de nouveaux transferts

de pouvoir des communes vers les
communautés, il faudrait, en plus
des transferts de charge, étudier ley

remédes possibles & ce danger réol
de « désengagement » des Maires,

Et que si, dans l'avenir, on va
encore plus lein dans la vole de la
fusion, c’est tout le systéme de re-
présentation des citoyens qu’il faut
repenser, pour permettre & Félu Jo-
cal de jouer son rdle absolmment
primordial dans le dialogue entre
les techniciens et les citoyens, |

M GERODOLLE,

LP.C.

adjoint au Directeur du C.ET.E.
de Bordeaux-Caudéran.
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Le passé.

It est important, afin de bien
comprendre les problémes que
UAquitaine doit résoudre aujour-
d’hui pour assurer son développe-
Went économique, de faire un brel
rappel historique.

Avant FPessor industriel du
XIX* siécle, 'Aquilaine occupait en
France une posilion envide. A cetic
epoque, les principales sources de

richesse étaient la production agri-
cole et le commeree maritime, Gré-
ce an port el & P'agriculture excé-
deniaire de la région, Bordeaux
élait le siége de nombreux échanges
avee PAmérique et 'Afrique qut en
firent une place curvpéenne impor-
tante,

Vint alors Fessor de [a eivilisa-
tion industriclie issue essenlielle-
ment des richesses miniéres des
grands bassins sédimentaires ; les

concentrations industrielles se sont
alors laites sur les licux mémes de
fa mine. L’Aquitaine est terrible-
ment pénalisée, d’autant que les
gains de productivité de son agri-
culture ne compensent pas 'aug-
mieniation de la consommation inté-
rieure et que son commerce exté-
rieur devient moins florissanl.
Commence alors pour la région une
longue période de disgrice; c’esi
I'essor des pays du Nord et du
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Nord-Est de la France o 'on ex-
ploite le charbon et le fer.

Deux facteurs vont venir freiner
cetle tendance a la dégradation ;
le premier est la diminution trés
sensible des cofits du frét maritime
lié 4 la découverte & Iétranger de
ressources miniéres plus abondan-
tes el plus facilement exploilables
que celles de notre pays. Les porls
vont progressivement jouer un role
plus important mais, dans un pre-
mier temps, seuls les ports permet-
lant d’accéder aux régions déja in-
dustrialisées du Nord et de la Val-
lée du Rhin vont profiter de ce re-
nouveau.

Le deuxiéme facteur est la décou-
verle et Ia mise en exploitalion des
gisements d’hydrocarbures liguides
et gazeux de Pavenlis ct de Lacq
gui permirent de créer une impor-
tante induslirie péfroliére et chimi-
que dans la région.

Depuis quelques années, la ré-
gion 2 senit qu’elle devait saisir
cette occasion qu’elle avait de jouer
a nouvean un role important. Elle
a largement affirmé sa voeation in-
dustriclle issue ¢’un porl anx condi-

L Lt

Chargement de fiits de vin au Port de Rordeaux

tions nantiques exceplionnelles cf
d'une siluation géographique ren-
due meilleure par Pélargissement
de la Communauté curopéenne,
Primportantes implantations indus-
triclles sont d’ailleurs venues con-

LI'S AXES COMMERCIAUX DE L'EUROPE.
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créliser ses espérances dans les do-
maines de 'aérospatiale, de V'élec-
tronique et de la mécanique el ont
démontré que celie politique régio-
nale d’'industrinlisation était réa-
liste.

La situation actuelle.

L’Aquitaine représente, avec ses
2,9 millions d’habitants, 5 % dc la
population francaise répartis sur
un vaste territoire, ce qui lui vaunt
rne densité d’habitants au km’ qui
ne dépasse que de peu la moitié de
la densité nationale. Cet aspect est
important car il entraine un mar-
ché de consommalion trés dispersé
ct explique imporlance primordia-
le des problémes de communication
pour la région,

Avec 260.000 emplois industriels,
PAquilaine ne représente plus
qu’environ 4 % des emplois indus-
friels nationaux, ce qui traduit une
légére sous-industrialisation au pro-
fit des emplois agricoles. Cet état
de choses, lié aux restrocturations
de Vagriculture, va entrainer une
arrivée importante de demandeurs
d’emplois sur le marché du travail.
Pour la période 1968- 197.), ces enm-
plois nouvesvx nécessaires onl été
évaluéds a 120.000. Une part impor-
tante de ceux-ci devronl &tre crées
dans le secleur secondaire, ce qul
implique un taux d’cxpammn de ce
dernier supérieur 4 celui des années
précédentes et supérieur & celvi de
la movenne nationale,

Port Autonome de Bordeaox



Si nous examinons plus en détail~ de 76. Si I'on extrait les quelques

la structure de ces emplois indus-
{riels, nous nous apercevons qu’ils
se situent essentliellement dans les
pelites et moyennes enlreprises. La
moyenne régionale des emplois par
¢tablissement indusiricl est en eflel

grandes entreprises dont la politi-
que de développement est i Véchelle
internationale, le tissu induslriel
restanl est essenfiellement compose
d’enlreprises de moms de B0 sala-
riés {lableau).

de 501 a 1.000 —
de 20134 500 —
de 514 100 -—  ......
de 214 506 —

moins de 20 emplois ..........

plus de 2.000 emplois ..........
de 1.001 & 2.000 emplois .......

1
11
24
122
470
1.273
1.250

Nbre d’éfablissements

A

Si nous examinons maintenant
ces industries soug I’angle seetoriel,
nous apercevons une trés nette spé-
cialisation de la région. Si nous
classons en effet les seeteurs cn
fonction des emplois qu’ils procu-
rent, deux secteurs sont nettement
en téte : Vindustric de la chaussure
avee environ 20.000 emplois et Ie
secteur des industries du bois ct de
Pamenblement avee 17.000 emplois.

Un secteur relativement récent ct
appelé 4 un développement encore
important arrive ensuite avec
12.000 emplois ; il s’agit du secteur
de la construction aéronaufique qui
est particuliérement implanté dans
les Pyrénées-Atiantiques et la Ré-
gion bordelaise.

Viennent seulement ensuite les
industries chimiques et le secteur
de la fonderie-chaudronneriec qui
occupent chacun moins de 10.000
personnes.

Si Pon examine enfin ce problé-
me sous l'aspect « Aménagement
du territoire », I'on est frappé de
constater gu'un département repré-
sente & lul seul prés de la moitic
des emplois industriels. En fait, les
industries sont réparties antour de
trois poles : I’Agglomération Borde-
laise, Ia Région de Pau et la Région
de Bayonne. Cette situalion pose
des problémes que la récente réfor-
me des aides 4 industrialisation va
essayer de résoundre, donnanil dans
certaines circonstances les mémes
avantages aux villes moyennes qu’a
la métropole d’équilibre entrainant

Pactivité dans Pensembie du pays.

Cette image de économie de
PAquitaine, certes grossiére, met
cependant en relief Ies principaux
probi¢mes qui se poseni & la Région
el qui sont de deun oidres : d’'une
parl, maintenir et développer Vacti-
vilé des secteurs traditionnels mal-
gré les faibles tauy d’expansion
qu'on y rencontre ct la concurrenee
sévere dont ils sont 1'objet car ils
représentent un poids économique
considérable et, d’autre part, incifter
les industries de base et de trans-
formation de produits intermédiai-
res encore mal représentées d’in-
vestir en Aquilaine afin d’assurer
les forts taux d’expansion nécessai-
res pour salisfaire la demande
d’emplois,

L'avenir...

Deux grands axes de développe-
ment sont définis par les nombreun
organismes se penchani sur le dé-
veloppement économique régional,
IIs sonl d’ailleurs parfois sources
de conflit entre les différents parte-
naires en cause, alors qgu’en iait ils
ne sont pas contradictoires et que,
sans doule, ils devront é&ire explo-
rés simullanément si I'on veut at-
leindre I'objeclif sur lequel toul le
monde est unanime Parrét de
I'exode régional.

Le premier axe est celui des in-
dustries de pointe 4 haute valeur
ajoutée ; les récentes implantalions
dans les secteurs de I'aéronautique
el de Pinformatique ont, en effet,
créé un tissu industriel favorable
an déyveloppement de ces secteurs.
La région posstde pour ce type ¢’in-
dustrialisation des atouts sérieux,
le premier étant sans doute son
cadre nalurel el son climat quid en
font une région particulicrement
agréable, la présence d'unc univer-
sité capable d’effectucr les muta-
lions nécessaires pour accompa-
gner, ou méme précéder, ce déve-
loppement indusiriel, une métro-
pole d’équilibre pouvant fourair les
serviees qui sont indispensables 2

Les Laboratoures LABAZ
Ambares

ainsi une meilleure diffusion de -
Dordogne Gironde Landes Lot-et-Gne | Pyrénées-At. Total
Emplois industriels 32.000 110.000 25.000 26.000 62.000 255.000
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cette industrie 4 haute technicité
ct, enfin, un aéroport international,
Pour mener a bien cette politique,
les actions doivent essentiellement
porter sur les moyens de communi-
cation, sur Pappareil régional de
formation ainsi que sur les incitq-
tions & 'implantation de ces indns-
tries spécifiques.

Le deusiéme axe est celui des
industries de base Il est issu des
activités de raffinage de la région
bordelaise dont les capacités vont
de 10 M. T étre porlées dans quel-
ques années 4 15 M.T, et des activi-
tés chimiques de base déja implan-
tées auntour du complexe de la ré-
gion de Pau. L’élément essentiel se-
rait Timplaniation dun steam-
cracking faisant le lien entre les
raflineries de Bordeaux et le gise-
ment de Laecq qui déclinera natu-
rellement & partir de 1983. Cette
politiqque est ambitieuse d’autant
que la conjoneture internationale
n’est pas, actuellement, trés favo-
rable 4 ce secteur. Cependant, &
ferme, c’est sans doute une voie
réaliste d’industrialisation de la re-
gion si elle est liée a4 Pimplantabhon
dans le grand triangle Bordeaus,
Bayonne, Toulouse, d’une chimie
utibsatrice de grands intermédia-
res. Cest en tout cas ce que pensent
un trés grand nombre de responsa-
bles régionaux.
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Indépendamment de cetle analyse
sommaire, 'on ne doil pas oublier
les potentialités importantes de
PAquitaine en matiére de recher-
ches d’hydrocarbures. En effet, de
nowselles découvertes de gaz on
d’huile pourraient modifier considé-
rablement le schéma de développe-

Institut de Mathematiques
Faculte des Sciences de Bordeaut

ment actuellement esquissé et don-
ner a la région sa vraic chanee. B

Gérard MARCHAND,

Ingénieur des Mmes
a 'Arrondissement Minéralogique
de Bordeaux, chargé de Mission
auprés du Préfet de Region
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L'ESTUAIRE

i

GIRONDIN

X "

apani-port du Verdon ef le site de lu zone industrialo-portuaire

atout majeur du développement

économique de la région Aquitaine

L'on sait que la vocation maritime de ['es-
tuaire de la Gironde remonte & la plus haute
antiquité, et méme a la préhistoire ;

Deux mille ans avant notre ére, les pre-
miers habitants de la région, les Ligures et les
Ibéres, entretenaient déja des relations suivies
avec la Cornouailles, 'Espagne Cantabrigue et
la Galice.

Cette vocation commerciale qui connut son
plein épanouissement au XVilit sigcle, devait,
progressivement, se doublier le siécle suivant,
d'une vocation industrielle, avec ['ouverture,
tout au long de cette véritable mer intérieure
gue sont les 100 kms de ['estuaire, de toute

une série de siles maritimes, et avec l'implan-
tation, sur les rives du fleuve, des activités
les plus variées (fabriques de produits chimi-
gues, huileries, raffineries de pétrole, raffine-
ries de sucre, chantiers navals, etc...).
Dans I'article qui suit, M. SMAGGHE brosse
& grands traits, la nouvelle étape de !'histoire
de I'estuaire de la Gironde qui vient de s’ouvrir
au lendemain de la deuxidme guerre mondiale.
Comme ailleurs, elle est marquée par lac-
centuation de la migration de I'industrie sur
ies sites portuaires, et par la recherche de nou-
veaux sites qui soient aptes a laccueil des
navires géants d'aujourd’hui et de demain, et

Part Autonome de Bordeaux



a l'implantation, sur des milliers d’hectares,
des grands complexes industriels modernes,

Tel est le fondement des projets du Verdon
pour le Port de Bordeaux, et pour le Sud-Quest
de la France.

Bien entendu, cette partie du territoire
national n'a pas encore atteint le degré de
peuplement et d'industrialisation d'autres ré-
gions, et, jusqu'd ces derniéres années, elle
n'était apparue que comme médiocrement inté-
ressée par la grande entreprise du Marché
Coemmun,

Bien entendu, également, les projets giron-
dins n’en sont encore qu'a leurs premiéres
étapes, alors que sur le plan national l'accent
est mis sur ['urgence de porter & leur plein
stade de développement, d'autres grands pro-
jets portuaires, qui se trouvent déja trés avan-
cés dans leur réalisation.

L'on ne saurait voir 14 une dispersion d'ef-
forts, si 'on tient compte :

— de l'unité de temps, équivalente a la durée
de plusieurs plans et & la durée d'une géné-
ration, qui est nécessaire 3 I'éclosion, puis
& la maturation de semblables grands pro
jets,

— de tout I'échelonnement qui en résulte pour
le développement des différents complexes
industrialo-portuaires intéressés, et qui ré
pond, d'ailleurs aux stades divers d'évolu-
tion de I'économie des régions intéressées,

~ de 'évolution du contexte international dans
lequel notre pays est engagé, et de ['élar-
gissement d’'une Communauté Européenne,
gui avait démarre sur les bases quelque

peu étroites d'une association de six nations,
et au sein de laquelle e Sud-Ouest de la
France se voyait assigner la position, assez
peu avantageuse, de région périphérique.

Avec 1'élargissement de I'Europe des 8Six
au cadre géographigue nature! de 1'Europe Qcci-
dentale, avec son extension & des nations mari-
times, et la conclusion d'accords avec |'Espa-
gne, la France retrouve le plein bénéfice de
son ouverture sur quatre mers, et de son
contact, tout au long de ses frontiéres terres-
tres, avec un puissant ensemble de nations
toutes engagées, sans exception, sur la voie
de FPexpansion.

lLe vigoureux essor actuel de [I'Espagne,
notamment dans ses provinces du pays basque,
donne sa pleine valeur stratégique, sur le plan
de la politique économique de notre pays, a la
pleine mise en valeur des atouts de sa fagade
Atlantique, etf, en particulier, de ses régions
aquitaines.

Dans ce cadre, le complexe industrialo-por-
tuaire girondin, est appelé, au cours des années
& venir, & jouer un rile majeur de partenaire
des grands pbdles industriels de développe-
ment espagnols qui s'étagent, de Bilbao et
Santander, jusqu’'a lLa Corogne, ceci sans par-
ler de ['intensification de ses liens historiques
avec la Grande-Bretagne, désormais intégrée
au Marché Commun. B

André PAGES,
Ingéniaur Générai
des Ponts et Chausséas,

Directeur du Port autonome
de Bordeaux.
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L'aménagemem

industrialo - portuaire

On assisie acluellement, el cect
dans le moade calier, & une concen-
trailion trés marquée de lindusirie
lourde sur les siles desservis par la
voic maritime. Les pays curopéens,
pour leur part, recourent de plus
en plus 4 des importations massi-
ves de matiéres premiéres en pro-
venanece des pays d’outre-mer. Cel-
les-ci se fonl par voie maritime sm
des distunces souvent considérableg
et Péconomic des transporls exige
qu'elles fassent appel & des unilés
d’un tonnage de plus en plus élevé.
Ceci explique le développement trés
unportant uu cours de ces derniéres
décennies de 'industrialisation <« au
bord de Peau » et Pimporlance pri-
s¢ par les porls capables d'offrir &
Pindustrie des terrains étendus en
bordure de plans deau accessibles
aux plus gros navires.

Celle nouvelle orientation a en-
trainé une véritable mutaiion dans
Iz physionomie des élablissemenis
portuaires. Ainsi, le port de Bor-
deaux, dont Iaclivité au début de
ce sicele était essenlicllement com-
nrereiale el concenirée dans la
vile —, s’est-il étendu peu 4 peu
a toul Pestuaire girondin qui offre,
sur 100 km de profendeunr, foule
une gamme de siles portuaires pro-
pices 4 Iindustriajisnlion.

ZONE PORTUAIRE
DE BLAYE

ZONE PORTUALRE
DE BORDEALSX
BASSENS-AMBARES

GRATTEQUINA

A

64

D’ores el déja, les sites indus-
trinlo-porluaires de Bassens et Am-
bés, proches de I'agglomération bor-
delaise, connaissenl un irés impor-
tani développement indusiriel. Il en
est de méme de Panillac, 4 45 kms
de embouchure, ot a ét¢ mise en
service en 1470 une irés importante
raffinerie. Enfin, le sile du Verdon,
4 'embouchure de la Gironde, esl
fréquenté depuis mai 1970 par les
navires pétroliers de la classe des
200/250.000 tdw ct ses perspectives
d’avenir soni trés favorables : la
zone industrielle du Verdon, qui
s'étendra sur plusieurs milliers
d’hectares, permetira l'implantation
des plus grosses indusiries rece-
vant leurs matiéres premidres par
unités géantes.

Mais I'aménagement du site du
Verdon n'exclut pas le développe-
ment futur des zones industrielles
intérieures 4 VPestuaire et en parti-
culier de celles proches de 'impor-
tante agglomération bordelaise.
D’ores et déja, les ouvrages de Bas-
sens sont d’ailleurs accessibles aux
navires de 25.000 tdw, ceux d’Am-
bés et de Pauillac aux navires de
25 4 35.000 tdw el les perspectives
4 long terme préveieni Iaccucil sur
ces  siles des unités de B0 &
60.000 tdw aux portes mémes de
Bordeaux. Aussi, Ie Port Autonome
de Bordeaux, répartil-il son action
sur Pensenible de Pestuaire, dont le
profond chenal maritime dessert
tout un éventail de sites variés, per-
meltanl des implantations indus-
trielles diversifices.

Aux avantages purement por-
tuaires offerts par Pestuaire giron-
din s'ajoutlent des alouts essentiels
pour Pavenir éeonomigue de la ré-
gion, en particulier :

- fa proximité d'une aggloméra-
tion Irés importante forte de
600.000 habilanis (Ia ville de
Bordeaux a élé choisie conume
métropole régionale d’équilibre),

— Texislence de [rés imporianies
ressources en énergie : gaz de
Lacq, produits pétroliers, éner-
gie électrique {Ila capacité de la
centrnle thermique d’Ambés

doit étre portée & courl lerme de
250 & 1.250 mégawatts),

— d’importanies réserves cn can
industrielle {bassins de la Ga-
ronne el de la Dordogne),

-— et, enfin, la position stratégique
oceupée par la région Aquitaine
au contact de I'économic espa-
gnole en plein essor, Bordeaux
s¢ situant sur Taxe européen
Nord-Sud qui relic Madrid 4
Stoclkholm en passant par Paris,
Bruxelles, Hambourg et Copen-
hague.

Les sites industriels
de l'estuaire girondin.

Fuce 4 ces condilions de base, on
voit lout intérét présenté par les-
tuaire girondin, qui, entre Bordeaunx
et POcéan, développe sur ses deun
rives un freont fluvial de 100 kms de
profondeur ponctué de sites por-
tuaires dont certaing sont d’ores et
déja fortement industrialisés.

La zone industrielle de Bassens,
située sur la rive droile de Pestuai-
re, 6 ks en aval de Bordeaus, est
desservie par un front maritime
de 3 kms de longueur permetiant la
réceplion des navires de 25.000 tdw,
avec perspective d’accueil, a terme,

o Bordeaux

Port Autonome

BASSENS : Outillage lourd pour
ta manuienfion des conlenenrs

des navires de 30/60.000 tdw, Les
guais sont équipés d'un oulillage
puissanl permettant en particulier
de trailer le irafic des conleneurs
el le trafic des marchandises pon-
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BASSENS

déreuses (minerai de fer, phospha-
tes, polasses...) et le trafic céréalier.
La superficie fotale de la zone in-
dustriclle est de 815 ha dont la
moifié¢ environ est actuellement
aménagée ct partiellement oceupée.
La desserte ferroviaire est excellen-
te puisqu’clle est assurée directe-
ment par la voie principale Bor-
deanx-Paris. 1] en est de méme de
la desserte routitre qui s’arlicule
directement sur le résean autorou-
lier. Les besoins en énergie électri-
fque sont satisfailts sans difficulié
grice & la proximité de la centrale
thermique d’Ambés et une conduite
d'alimenlalion en gaz nalurel (gaz
de Laeq) compléte les équipements.
D'ores el déja, 260 ha sont oe-
cupés par les industries au nombre
desquelles on peul citer :
— Tusine Michelin de fabrication
de polybutadiéne,
— FPusine de la Compagnie Fran-

caise dc I'Azote (fabriealion
d’engrais ¢l produits chimi-
ques),

— le dépdt de produils raffinés des
Docks des Pétroles d’Ambeés
D'importantes  implantations 2
taractére industrinlo-portuaire sont
en voie de réalisation ou d'exlen-
sion sur cette zone et plusieurs pro-
jets d’implantation sont & I'étude.
La zone indusirielle d’Ambés. si-
tuée au confluent de la Garonne ct

: Installalions spécialisées pour le frafie des pondéreny

de la Dordogne, 4 20 kms en aval de
Bordeaux, bénéficiec d’un imporlant
front de fleuve (8 kms en Garonne
et 2 kms en Dordogne) sur lequel
sont implantés divers ouvrages per-
metlant la réception des unités de
30.000 tdw. Les possibilités nauti-
ques de cette zone devraient étre
poriées, a terme, & Ia réception des
unilés de 20/60.000 1dxw,

La superficie lotale industrialisa-
ble est de 1.500 ha. La desserte fer-
roviaire esl assurée par une voic
terrée reliant le bee d’Ambés & la
voie principale Bordeaux-Paris ef
la desserte rounticre doit étre consi-
dérablement améliorde au cours du
VI* Plan par la construclion d’une
voic rapide veliant la presqu’ile
d’Ambés an réseau auntoroutier,

D’ores et déja un imporlant
complexe industriel cxiste & Ambhés
oil de nomibreuses indusiries se sonl
implanlées, cen  particulier deux
puissanies raflineries de pélrole
{(ELF ot ESSO) dont Ie polentiel de
raffinage atteint 5,2 M.T. par an
et une usine de f{abricalion de noir
de carbone. La cenlrale thermique
E.D.F. I’Ambés est actueliement en
cours d’cxtension. Sa puissance al-
leindra 1.250 MW en fin de VI* Plan
el des extensions heaucoup plus
imporlantes soni prévues sur ce
site qui offre la possibilité de pom-
per en Garonne un irés important

débit d’cau de refroidissement avec
rejet en Dordogne sans risque de
recyclage.

La zone indusitriclie de Pauillae-
Saint-Estéphe, située en rive gau-
che de la Gironde, 4 55 kins de Bor-
deanx, est accessible aux navires de
40,000 tdw, mais les possibilités
nauliques de ce site devraient per-
meltre, 4 terme, la réceplion des
navires atteignant §0.000 tdw.

La superficie fotale de celle zone
pourrait atteindre 500 ha dont plus
de 200 destinés aux instailations
de la SHELL-FRANCAISE, dont le
potentiel de raffinage atteint actuel-
fement 4,5 M.T. par an.

La zone du Verdon-sur-Mer, si-
fuée A P'embouchure de l'esluaire,
c’est-a-dire 4 100 kms de I'agglomé-
ration bordelaise, bénéficie de con-
ditiens nautiques exceplionnelles
permetiant de recevoir dés & pré-

sent les unitéds de Ia classe des
200/250.000 idw, allégéecs &

150.000 t. Ce site sera accessible &
moyen lerme aux navires de 200/
250.000 tdw & picine charge aprés
approfondissement des accés el
d'ores et déja des éludes sont me-
nées en vue d’approfondissements
ultérieurs.

La zone du Verdon est relide
Bordeaux par une voie ferrée élec-
trifice. Son démarrage exigera Pa-
ménagement en voie rapide de la
linison routiére Bordeaux-Le Ver-
don.

Les premidres implaniations in-
dustrielles ont été amorcées sur
celle zone avee la conslruclion des
dépdls de pétrole brut des Sociéiés
ELF, ESSO ¢t SHELL (800.00¢ m®
au tolal), actuellecment en cours
d’extension.

Nous reviendrons plus loin sur
le programme des études actuelle-
meni menées en vuce de préciser le
schéma d’aménagemenl de  cette
zone qui devrait, & terme, s’é¢tendre
sur plusicurs milliers d’hectares.

Parmi les autres zones porluaires
de lestuaire girondin, aménagea-
bles dans Uavenir, il convient égale-
ment de citer les sites qui suivent :

- Grattequina, silué en rive gau-
che de la Garonne, & Taval immé-
diat de Bordeaux, zone sur laquelle
pourraient éire implantés dans V'a-
venir, d’'unc part des guais publics,
d’autre parl des < usines mouil-
lées » desservies par des unifés de
30.000 tdw puis de H0/60.000 tdw,
Le site de Gratteguina offre un
fronl marilime de 3 kms de lon-
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gucur et la zone industrielle prévue
au plan d'urbanisme pourrait §’é-
tendre sur plus de ! 000 ha. Cette
zone hénéficie d’une sitmation pri-
vilégiée & proximiié des extensions
Nord de I'agglomération bordelaise.
D’ores et deéja, dimportanis tra-
vaux d’aménagement sont réalisés
en vue de [Pimplantalion dune
unit¢ industrielle « au bord de
Peau » décidée en automme 1971.

— L’fle Cazean, site portuaire
offrant un front maritime de 12 kms
de longueunr en rive gauche de la
Gironde, a l'aval immédiat de ia
presqu’ile d’Ambeés et devant per-
meltre, & terme, la réceplion des
unités de 50/60.000 tdw. Ce site
n’est pas actuellement étudié dans
le cadre des aménagements prévus
& moyen terme par le Port Autono-
me de Bordeaux, mais il constifue
peur le long lerme une réserve po-
fentielle imporiante pour les exten-
sions portuaires & pronimité de
I'agglomération bordelaise,

— FEnfin, le sile de Talmont, si-
tué en rive droite de la Gironde, a
aval de Vestuaire, constifue une
réserve  polentielle, de  superficie
assez limilée, mais ¢ui pourrail ac-
caeithr dans Pavenir des instabla-
lions secondaires lides an dévelop-
pement de la zone du Verdon,
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La presqu'ile d'Ambes au confluent de la Guronne et de la Dordogne

Les études menées en vue
de la création d’une vaste zone
industrielle portuaire au Yerdon.

Le port péirolier du Verdon, si-
tu¢ 4 Iembouchure de la Gironde,
bénéficie de conditions nauliques
exceplionnelies et recoif, depuis
plus de 2 ans, les pétroliers de In
classe des 200/250.000 tdw, alimen-
tant en pétrole brut les grandes raf-
fineries de Pauillac el du Bee ¢’Am-
bés. Les travaus d’approfondisse-
ment des aceés relenns dans le ca-
dre du VI° Plan permettront, &
court terme, ln réception de ces
grosses unités a pleine charge, par
tous coefficients de marée. L’avant-
port du Verdon apparait ainsi comn-
me un « terminal » pétrolier ma-
jeur et ¢’est A ce titre qu’il a acquis
sa notoriété.

Il n'est, touteiois, pas inutile de
rappeler que ¢'est sur le site méme
de Pacluel port pétrolier que le Port
Aulonome de Bordeaux avait mis
en service, deés 1933, les installa-
tions du mdle d’escale du Verdon,
installations qui devaient &fre le
sitge dans les années préedédant Ia
suerre d’'un imporlant trafie de pas-
sagers et de marchandises. Matheu-
reusement, cel ouvrage devait élre

totalement détruit en 1944 et cc
n'est que 20 ans plus tard que le
site devait éire & nouveau ouvert,
cette fois en vue de Ia réeeption
des gros tankers.

Depuis la mise en service du
port pétrolier, d'importants aména-
gements ont été apportés aux ou-
vrages. D’abord concus pour la ré-
ception des unités de 65.000 tdw,
its ont &té complétés en 1969 pour
permeltre la réception des unités
de 200/250.000 tdw : actuellement,
un nouveau poste pour caboteurs
est en cours de construction et les
extensions des pares de stockage de
pétrole brut se poursnivent. Enfin,
a court ferme, doif étre réalisé un
2¢ poste pétrolier pour les grosses
unités, 4 proximité immédiate des
ouvrages en service.

Mais d’autres perspectives <ou-
vrent pour le Port dun Verdon et,
dans le cadre du VI° Plan, le Port
Autonome de Bordeaux y prévoil In
création d’'un poste public destiné
au trafic des marchandises siches
el, en particulier, des contencurs
Un ceriain nombre d’industries ont
égnlement marqué leur trés vif in-
térét pour une implantation sur ce
site ot pourront étre aménagées de
trés vastes superficies en bordure
d’un plan d’eau accessible aux plus
gros navires.

Cest ainsi qu’il s’est avéré indis-
pensable que gcit élaboré un sché-
ma directeur cchérent de la zone
industrielle et portuaire du Verdon,
schéma & Vinlérieur duquel doi-
vent, bien entendu, s’inserire les
ouvrages portuaires prévus an
VI° Plan et les implantations indus-
triclles actuellement & 1’étude.

Le programme d’études, lancé il
¥ a ecnviron 2 ans, porte sur un
picjet de zone industrielle et por-
tuaire pouvant s’éfendre 4 terme
sur une superficic de 4.000 ha et
desservie par un linéaire d’environ
20 kms de quai en eau profonde
Ces éludes, qui ne sont pas actuel-
fement totalement achevées, portent
sur des disciplines triés diverses :

Etudes techniques.

H s’agissait principalement, dans
une premicére étape, de préciser les
possibililés d’approfondissemnent des
acets matitimes et les caraclénsb-
ques  géomélriques de la lutwe
zone industrielle et portuaire.



11 §’agit également, et ceci s’avére
nécessaire dés 4 présent, de se
préoccuper du probleme de Iali-
mentation en eau industrielle de 1a
zone et des mesures 4 prendre pour
préserver son envirennement,

Les études menées depuis plu-
sieurs années en collaboration avec
le Laboraloire National d’Hydrau-
lique de Chatou permettent d’étre
optimiste sur les possibilités d’ap-
profondissement des accés mariti-
mes a la zone portuaire du Verdon
qui semblent pounoir étre portés
— si nécessaire — & une cote inté-
rieure & (— 30 m),

Aw cours de cos derniers mois un
importan! programme d’études a
été mené sur le sile de la zone du
Verdon en vue de Pélaboration d’'un
schéma directeur compatible avec
les différentes contraintes physi-
ques du site.

Etudes géologiques.

Ces études ont permis de définir
la cote du substratum et les carac-
téristiques des différentes couches
alluvionnaires. Elles onl été me-
nées en collaboration avee le Cen-
tre ’Etudey Techniques de PEqui-
pement de Bordeaux qui a été, en
particulier, chargé par le Port de

Port Autonome de Bordeaux

Pinterprétation et de la syntheése de
ces dtudes,

Une campagne sismigue a été
réalisée en premier Heu tant en site
terresire qu’en sile nantique, Elle a
été complétée par des forages carot-
tés et par une prospection électri-
gque menéc en site terrestre,

Enfin, une campagne de sonda-
ges, d’essais pressiométriques et
d’essais de pénétration a ¢té menée
au cours de I"été 1971 en sile nau-
tique en vue de compléter les n-
tormations déja recueilhes : cette
campagne a été réalisée a parlir de
deuv plates-formes aulo-élévatrices
(el non d'engins flottants).

A partir de ces éludes géologi-
ques, il a él¢ possible de dresser
différenls schémas d’aménagement
de la zone compatibles avec la con-
figuration du substratum : en par-
ticulier, irois ¢chémas d’aménage-
ment se sont avérés possibles sur
le plan géologique, mais deu~ de ces
schémas semblent devoir étre éli-
minés pour des raisons hydrauli-
ques et sédimenlologiques.

A noler que, dans tous les cas,
la zone industrielle ¢t portuaire dun
Verdon ofirira 4 Tindustrie de Irés
vastes superficies o le subsiratom
caleaire se situe entre les cotes
{— 6 m) et (— 10 m), ce qui est
particuli¢rement favorable pour les
fondalions.

LE YERDON  Etudes geoloqigues en sife nauluguie
a parliz d'une plale-forme anto-elevatrice

Etudes hydrauliques.

Les différentes vaviantes imagi-
nées pour le schéma d’aménage-
nient de Ia zone prévoienl des dar-
ses de grande largeur (500 4 600 m)
assuranl la desserte maritime des
terrains industriels,

Ces darses, dont PIimplantalion
dait étre compatible avec la géolo-
gie du sous-sol, deivent également
offrir Te meilleur tracé possible sur
le plan hydraulique el sédimenlolo-
gigque.

Des études hydranligues moenées
en collaboration avec le Laboratoi-
re National d'Hydranlique de Cha-
tou ont permis d’éliminer certai-
nes configurations des durses initia-
tement envisagées. En fin de comp-
te, un schéma dirceteur de Ia zone
a ainsi pu éire retenu comme le
plus favorable, mais il est bien cer-
tain que ce schéma cst susceptible
de modifications dans P’avenir, un
programme complémentaire d'étu-
des hydrauliques et sédimentologi-
gues devant élre mené dans les an-
nées & venir.

Alimeniaiion en ean industrielle
de la zone.

La question ayant déja été po-
sée par plusieurs industriels inté-
ressés par une implantation au Ver-
don, il est apparu nécessaire de se
préoccuper, dés i présent, du pro-
bltme de I'alimentation en eau in-
dustrielle.

La consommalion de la zone
pourrait en effel atteindre 3,5 m'/s
& I'horizon 1980-1985.

Une ¢tude technico-économique
visant & déferminer le prix de re-
vient de Peau industrielle au Ver-
don a él¢ engagée au cours de ces
derniers mois en collaboralion avec
'O R.E.AM (Organisation d’éludes
de Taire mélropolitaine) cl le Dé-
partement de Ia Gironde.

Celte élude en est actueliement
dans sa phasc finale el on peut,
d’ores et déja, dire qu’elle déhouche
sur deg conditions parliculiérement
favorables, 4 la lois quant a lim-
portance des ressources ¢t au prix
de revient de 'eau indusiriclle,

Environnement.

Il apparait également nécessaire
d’apprécier dés 4 présent les ris-
gques de pollution atmosphérique
que pourrait présenler Vindustiria-
lisation de la presqu’ile du Verdon.
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I1 a élé envisagé de lancer 4 ce
sujet une étude en collaboration
avee le Serviee Régional de I'Indus-
trie, a laguelle devrait également
s’associer FO.R.E.AM.

Il g’agirait, dans une premilre
phase, d’approfondir Iz connais-
sance (ne nous avons des données
météorologiques (direction et inten-
silé des vents, ete..). Dans une deu-
xi¢me phase, une étude sur modéle
mathématique permettrait Ia simu-
Iation des rejets dans Patmosphére
envisageables dans différents scéna-
rios de remplissage industriel ot
conduirait & prévoir leur incidence
sur la composition de I'air en des
points plus ou meins rapprochés du
Verdon.

Etudes économiques.

Disposer d'un site privilégié com-
me celui du Verdon constifue, cer-
les, un atout essentiel pour la ré-
gion Agquitaine, encore convient-il
que le projet d’une vaste zone in-
dustriclle el porltuaire sur ce site,
s’avére erédible sur le plan écono-
migue,

Au ddéhut de Pannée 1971, des
éludes ont élé lancées de fagon &
élaborer diflérents seénarios de
remplissnge indusiriel qui pour-
raient &tre envisagés pour celle
nouvelle grande zone industrielle et
portuaire : ces études sont mendes
par le GEDIAQ (Groupe d’études
pour le développement industriel
d’Aquitaine), groupe de fravail mis
cn place par M. le Préfet de la Ré-
gion sous I'égide de la DATAR (Dé-
[égation & Paménagement du terri-
toire et a l'action régionale). Elles
ont été confiées &4 un burean d’étu-
des spécialisé et ne sont pas actuel-
lement totalemeni achevées.

On peul toutefois en résinmer,
d’ores et déja, cerfaines conclu-
sions

Apres une étude générale des dif-
férenis sites envisageables pour la
ecréation de grandes zones induos-
{riclles ¢t portuaires sur la facade
Allantique, le site du Verdon est
apparu comme le plus favorable
quant a4 ses caracléristiques phy-
siques :

— possibilité de recevoir les plus

gros navires ;

— existence de trés vastes super-
ficies planes aménageables a
bas prix;
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— conditions de fondations des
industries particuliérement fa-
vorables.

Par comparaison avec les zones
industrielles portuaires déja exis-
tantes ef compte tenu de ce qoi pré-
cide, la zone du Verdon est appelée
a4 un important développement.
Toute la question est de savoir
quand el comment,

En premi¢re phase, le dévelop-
pement de la zone industrielle ne
peut s'imaginer que parallélement
4 une activité portuaire établie sur
le site (auw VI° Plan, le Port Autono-
me de Bordeaux doit réaliser sur le
site un poste public desliné en par-
ticulier au trafic des conteneurs).

Un certain nombre d’implanta-
tions industrielles peuvent y étre
prévues dans le cadre du VI* Plan
mais ce n’est qu’a lhorizon 1976
que le remplissage industriel doit
s’intensifier.

Ce remplissage serait trés aceé-
1éré par 'implantation d’une indus-
trie lourde. L’on peul & cet égard
évoquer I'hypothése d’une pétro-
chimic & I’horizon 1976-1977 et cel-
le d’une éleciro-métallurgie & ho-
rizon 1980-1985.

Les scénarios de remplissage in-
dustriel de la zone acluellement
étudiés conduisent & un remplissage
qui serait de l'ordre de 1.000 2
1.500 ha environ a I'horizon 1985.

Ces seénarios sonl éiablis 4 par-
lir de renseignements eommunigués
par les grands groupes industriels
francais.

On ne saurail, toutefois, dans cet
inventaire, se limiter aux projets
de développement des Sociétés in-
dustrielles francaises. En effet, de
plus en plus, Pindustrie lourde se
situe dans le cadre de I'ensemble

européen et le degré de saturation
actuclement atteint sur certains
secteurs de I'Europe de I'Cuest
(vallée du Rhin, de I'Escaunt, ecte...)
est un élément favorable aun déve-
loppement des grandes zones por-
{uaires francaises au cours de la
prochaine décennie.

Bien entendu, ce programme d'¢-
tudes sera poursuivi an cours des
mois & venir, qu’il s’agisse des élu-
des économiques (scénarios de rem-
plissage industriel) on des études
techniques qui n’ont encore abordé
que superficiellement certains pro-
blemes fondamentaux exploila-
fion nautique duo nouveaun port
{(condilions d'évolution des navires),
aspeet sédimentologique (entretien
des profondeurs & Piniérieur du
futur port, ete..), mais d'ores cf
déja, les études réalisées permettenl
de se faire une idée beancoup plus
précise des possibilités du site ef
donnent 'assurance que les ouvra-
ges prévus au VI° Plan s'inscrivent
4 lintériear d’un sehéma directeur
valable pour le long lerme.

Ainsi, Pestuaire girondin consti-
tue-t-il un site particuliérement fa-
vorable au développemenl indus-
triel, et ceci 4 I'échelle des plus
grandes zones portuaires curopéen-
1es.

Sans auvcun doute, le développe-
ment économique de la région Aqui-
taine doit-il s’appuyer sur cet atoul
majeur, dont les possibilités sont
d'ores et déja parfaitement illus-
trées par la progression frés rapide
du trafic portuaire au cours de ces
derniéres années. |

Jean SMAGGHE,

Ingénieur des Ponts et Chaussées,
Chef du Service des Travaux Neufs
au Port autonome de Bordeaux.
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une sous-region a développer

Au cours d'une visite effectuée a Toulouse & |'automne 1970, & l'occasion d'une réu-
nion de la C.0.D.E.R. de Midi-Pyrénées, le Premier Ministre a confirmé la nécessité de lier
I'avenir des Pyrénées et l'exploitation rationnelle de leurs ressources 2 celui de I'ensemble
du Sud-Ouest francais et en cherchant son plein épanouissement dans une coopération non
concurrente entre les deux métropoles de Bordeaux et de Toulouse dont les aspects seraient
complémentaires.

En effet, le Département des Pyrénées-Atlantiques se trouve &tre schématiquement
l'intersection de deux ensembles, I'un Administratif, la région Aquitaine; l'auire naturel, Pié-
mont Pyrénéen ou Pays de |'Adour.

Si 1'on observe en outre qu'une fraction des Pyrénées-Atlantiques est 3 la fois Basque
et Frangaise, on comprendra aisément pourquol les problémes qui touchent ce Département,
méme lorsqu’ils sont strictement économiques, sont compliqués ou enrichis par des guestions
de frontigres, qui agacent les uns et réjouissent les autres,

8'il ne faut pas s'en étonner, il ne faut pas non plus s'y complaire.

Sur le théme du développement économique des Pyrénées-Atlantiques, nous avons
voulu donner la parole successivement & Monsieur SERISE *, qui vient d'étre chargé de créer
et d'animer un bureau de développement industriel et au Groupe d'Etude et d'Information
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Statistique des Pyrénées-Atlantiques (le G.E.T..S.), organisme privé d'intérét public, fondé
en 1965 qui a pour objectif de promouvoir une forme moderne d'intéressement des fran-
cais aux collectivités auxquelles ils appartiennent,

Auparavant, nous indiquerons trés bridvement les caractéristiques de ce Département
par rapport & la moyenne nationals.

Les Pyrénées-Atlantiques comptaient au dernier recensement (1968) 508 000 habitants,
soit un taux d'accroissement (4 21,1 % de 1954 a 1968) assez nettement supérieur au taux
moyen national de la méme période (+ 16 %).

Ce département comporie deux grandes zones de peuplement industriel et urbain, d’im-
portances démographiques comparables (environ 110000 habitants}, BAYONNE, ANGLET,
BIARRITZ d'une part et PAU d'autre part.

L'Agriculture tient une place importante dans les activités économiques avec princi-
palement 'élevage et le mais.

A l'échelon national, le Département présente un certain retard dans le secteur se-
condaire.

Les industries traditionnelles passent par des périodes alternées de dépression et de
croissance, Des enfreprises trés modernes y cdtoient des affaires aux structures et au
matériel archaiques.

Le Secteur du Pétrole et des Industries Chimiques est dominé par la Société Nationale
des Pétroles d'Aquitaine qui exploite le gisement de LACQ (gaz naturel et soufre} et parti-
cipe au capital des usines du complexe voisin.

l.a régression des productions du gisement & partir de 1983 pose d'ores et déja le pro-
biéme de I'approvisionnement en éthyléne de certaines de ces usines.

Trois usines d’engrais sont étabiies sur le port de BAYONNE.

La branche aéronautique, issue principalement de décentralisations stratégigues opé-
rées en 1934 - 1936, comprend en particulier, Bréguet-Dassault a Anglet, Turboméca & Tarnos
(Landes), Mercier a Oloron-Ste-Marie (trains d'atterrissage).

Malgré tout, le tissu industriel reste lache et manque de dynamisme. Les industries
principales sous-traitent en majeure partie hors du Département.

L'expansion du secteur tertiaire repose en particulier sur le tourisme, mais la Cote
Basque et les Pyrénées ont perdu le rdle moteur qu'elles connurent dans le développement
touristique sous Napoléon It d'abord et entre les deux guerres ensuite.

Finalement, les difficultés du secteur des industries traditionnelles liées a la perspec-
tive de la diminution progressive du complexe de LACQ, qui fait vivre directement ou indi-
rectement prés de 50000 personnes, contribuent & un certain pessimisme.

Pourtant, le Département des Pyrénées-Atlantiques a des raisons d'espérer qui sont
lices & trois facteurs principaux :

— environnement privilégie,

- ressources humaines,

— plaque tournante,

En effet, le Département présente la conjonction Mer-Montagne et dispose d’une main-
d’eeuvre abondante et capable de s'adapter rapidement. D'autre part, ['élargissement du Mar-
ché commun & |'Espagne odferait au département son caractére de zone périphérique.

Il est capital de provoquer dans ['opinion publique une prise de conscience de ces
atouts et une mobilisation orientée en particulier vers le développement industriel.

* Chargé de Mission auprés du Ministre de [|'Economie et des Finances.

Th CHAMBOLLE,

ingénieur des Ponts et Chaussées,
chargé de PArrondissement mixte
de Bayonne.
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Le Bureau de développement Industriel
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des Pyrénées Atlantiques

Entretien avec M. SERISE

Président-Directeur Général
du Comptoir des Entrepreneurs

T.C. — Puis-je pous demander, ce
gqu’'est le Burean de Développement Indus-
triel du déparfement des Pyréndes-Aflanti-
ques dont la création vient d’étre annon-
cée récemment ?

M.5. — Au moment ol vous me parlez, rien
encore, puisqu’il n'existe pas, sinon 4 'état de
projet. L’idée esi de créer un organisme desting
a faciliter le développement é&conomique des
Pyrénées-Atlantiques. Le secteur industricl sera
lobjet prineipal de nos préccecupations muais le
bureau de développement économique ne s'inter-
dira pas d’aborder d’autres secleurs dactivité
g’il peut s’y rendre uiile.

T.C.
quanisine ?

Quelle sera ln forme de cet or-

M.8. — Ce sera un organisme de coordina-
tion, done un organisme léger. Il ne s’agit pas,
en effet, de recommencer ce qui a déja éi¢ fait
ou de reprendre, sous une autre appellation, les
tiches exercées par des services permanents pu-
bliecs ou privés. Nous ne partons pas de zéro.
Les probltmes du développement ont déja donné
licu & beaucoup de réllexions dans le département
et foutes sortes d’initiatives se sont déja mani-
festées, de la part du Comité d’Expansion. du
Conseil Général, des Chambres de Commerce de
Pau ¢t Bayonne, des Municipalités, ete...

Le plus utile, pour Pinstant, me semble éire
de fédérer ces actions de facon & leur donner
plus de pugnacité.

L’équipe qui animera le bureau sera donc
réduite en nombie avee cependant une présence

permanente dans les Pyrénées-Atlantiques et nne

antenne parisienne. Son objet sera double :

— aide aux enlreprises déjh installées dans le
département afin de leur permettre non seu-
lement de subsister, mais de se développer,

— recherche d’industries et d’activilés nouvelles.

T.C. — Vous avez déji fail allusion au
cwlre géographique ef administratif de vo-
tre action. Quelle est selon vous la meil-
feure entité économique ?

M.S. En d’autres termes, vous me deimnan-
dez si Pentité la meilleure est le département ou
une circonseription un peu plus large, celle des
pays de 'Adour.

Fai era comprendre, & travers mes premiers
enfretiens dans le épartemenl que cette ques-
tion a déja fait I'usjet de discussions au cours
des années récentes et qu’elle s’est quelque peun
passionnée. C’est pourguoi je I’aborde avec beau-
coup de prudence et surtout de pragmatisme,

Ma mission, pour le moment, est limnitée au
département des Pyrénées-Atlantiques. 8’y posc
toute une série de problémes concerels, bien loca-
lisés, et qui peuvent recevoir des solutions par-
lielles, indépendantes dans une trés large mesure
de toute prisc de position définitive sur la taille
optimale de la circonseription économique &
prendre en considération.

Mais, bicn entendu, je ne comple pas mener
mon aclion de développement en faveur du seul
département, limité strictement 4 ses frontiéres.
Cela serait absurde, Et donc je suis d'avance
prét & tous les contacts et 4 tous les dialogues
avec les circonscriptions voisines.




Michel LE COLLEN

T.C. — Pensez-vous que Uon puisse

promouvolr une solidarité régionale du dé-
veloppement induasiriel et par gquels mo-
yens ? Autrement dit, peut-on definir et
développer une cerlmne complémentarilé
entre Bordeaur el les anires parties de la
région Aquitaine ?

M.5. — J’en suis convaincu. Mes premiéres
conversations m’ont monkré gu'on en doutail
dans les Pyrénées-Atlanliques, probablement
parce que Bordeaus connait depuis peu une
expansion qui ne s’est pas encore iraduile par
des retombées palpables au pied des Pyréndes.

Mais cela peut et doit echanger. A cet égard,
les eniretiens que 'ai pu avoir 4 Bordeaux avee
les responsables de la région m’ont paru tout a
fait encourageants.

T.C. — Quels sont, a votre avis, les
avantages el les handicaps des Pyrénees-
dHantigues ? C'est une question banale !

M.S. — En foul cas, ma réponse va VvOus
paraitre banale. Toul d’abord, ¢’est une région
attachante, que les cadres en particulier, ne sou-
haitent pas quitter. La main-d’ceuvre y est adroi-
te et capable de s’adapter rapidement au dévelop-
pement des techniques. Dautre part, c’esl, pour
Europe Occidentale, 1a route de 'Espagne, avee
i proximité immédiate, une des zones les plus
peuplées et les plus indusfrialisées de la pénin-
sule.

A moyen terme, les chances de la région sont
done exceptionnelles,

BAYONNE

T.C. — Ef les handicaps ?

M.5. — Tout d’abord, la distance ! Le centre
de gravilé de 'Europe des 10 est sur une ligne
Londres - Ruhr - Milan. Paris méme se situe 2
la périphérie de celte grande zone industrielle,

Ensuite, le passé. Notre région n’a pas de
passé induskriel, avec tout ce que cela représente
d’expéricnce, de savoir et finalement de puis-
sanee,

T C. — Pensez-vous promounoir iine
metllenre formafion des hommes ?

M.S. — C’esl, bien str, unc de nos premiéres
préoccupations. Nous commenecrons par nous
informer de ce qui se ftait déja : Ia formntion
actuelle est-clle suffisanle ; est-clle adaptée aux
besoins 7

JFai constaté que les industiriels venus de
I'extéricur, et gui donc peuvent se livrer 4 des
compuaraisons, élaienl trés contents de Phabileté
et de la facilité d’adaptation de la main-d’ceuvre
locale,

T.C. ~- Peul-on sappuyer sur le sec-
tear {radetionnel de Plndusirie ?

M.S5. — Les siluations sonil irés diverses.
[l existe toul d’abord des indusiries anciennes
aqu’ilt faut soutenir, avant de songer a s'appuyer
sur elles. Mais il exisle aussi quelques entreprises
qui ont réussi & redonner de Pimpulsion el de
Pallani 4 des aclivités traditionnelles qui péri-
clifent ailleurs. Leur exemple doit éire médité et
proposé aux aulres. Le tempérament propre du

Zone Indusirielle-Porfuaiie
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chef d’entreprise joue ici un role prépondérant
et ¢’esl d’ailleurs pourquoi 'action du bureau de
développement économique ne sera pas facile.

Mais on me dit que sous 'impulsion en par-
ticulier des Chambres de Commerce 1'état d’es-
prit a évolué ct que les entreprises sont mainte-
nant sensibilisées aux probleémes de gestion ef
prétes & les aborder dans un esprit positif, Tant
micux, car c’est évidemment une condition de
survie.

T.C, —— Comment se pose le probléme
de la coordination des différents organis-
mes existanls ?

M.S. —- Comme chaque fois qu’il s’agit de
coordonner. Il faut réunir des personnalités di-
verses el les faire travailler ensemble &4 une tache
commune. La trés grande majorité de ceux que
j’ai rencontrés ne demande gue cela.

11 faut donc se mettre au travail et dégager
trés vite des lignes d’action concrétes.

L’obstacle au dialogue, ¢’est bien souvent la
contradiction des intéréts. Mais en P'espéce, il est
bien évident qu'il y a au contraire communauté
et que chacun a intérét 4 ceuvrer dans le méme
sens,

T.C. — Comment jouer le jeun de Pou-
perture économique vers UEspagne ?

M.S. ~— Clest une trés bonne question mais
pour pouvoir y répondre sérieusement il faut y
réfléchir plus que je ne Pai fait. Il faat cn effet
aller au deld des idées recues.

Il faut analyser en détail les avantages mais
sans doule aussi les inconvénients ¢ui résultent
— ou qui résulieronl quand I'Espagne sera entrée
dans le Marché Commun — de la présence d’une
zone industrielle de taille non négligeable 4 notre
proximité. Les avantages 'emportent & coup sir
sur les inconvénients. Mais il importe de bien y
réfléchir afin de proposer &4 nos industriels, no-
tamment 4 ceux qui viendront s'installer dans
notre département, une stratégie convaincante.
A cet égard, la situation de Pau me parait déja
différente de celle de Bayonne, qui se trouve dans
Paxe des communications naturelles ¢t qui dis-
pose d'un port sur 'avenir duquel j’ai entendu
des opinions non convergentes.

T.C. — Qui, c’étaif ma derniére ques-
tion.

M.S. — Mais vous vivez 4 Bayonne ?

T.C. — Oui, je m’occupe du porl.

M.S. — (’est donc plutdét & moi de vous poser
la question. Quel peut étre I'avenir du port de
Bayonne ?

T.C. — Le port de Bayonne peul rece-
voir actuellement des unités de 14000 T, de
port en lourd, ce qui rest pas ridicule.

C’est sans doute la limite inférieure de
ce qui est économique pour approvisionner
des usines en matiéres premiéres pondéren-
ses en vrac.

Mais le port de Bayonne éprouve ac-
tuellement de grandes difficuliés pour U'en-
tretien des profondeurs de la passe d'en-
trée en hiver.

Il nons fant d’abord résoudre ce pro-
bléme avant de pouvoir espérer atlirer de
nounvelles industries sur le port. Or la pers-
pective de la diminution du trafic de soufre
aprés 1980 nous incite ¢ rechercher des fra-
fics de substitution. Il y a donc une double
action & mener, DVabord régler les problé-
mes d’entrefien des fonds ef nous nous y
employons. Ensuite pratiquer une politique
fonciére, pour rendre disponibles des ter-
rains en bordure immédiate de UAdour, ou
pourraient s'implanter de nouvelles indus-
tries.

M.5. — Je tiendrai le plus grand compte de
vos suggeslions, dans la mesure olt je pourrai
vous aider. [ ]

Propos recueillis par
M. Th. CHAMBOLLE,

Ingénieur des Ponts et Chaussées
a Bayonne.



Le Groupe d'Etude et d’Initiative au

service des

ays de I

\dour (G.E.T.1.5.)

Lorsque les membres du « Grou-
pe d’Etude et dinformation Statis-
lique des Pyrénées-Atlantiques »
(GE.T.1.S5. 64) ont lu dans la « Vie
Frangaise » il y a deux ans que ce
Groupe était original et gque ses tra-
vaux trouvaient une résonance hors
des limites de ce département, ils
ont éfé un peu surpris.

Certes, ils avaient conscience
d’avoir mené 4 bien la premiére
partie de leur projet, 4 savoir la
eréation d’une struciure ouverte,
indépendante et hénévole de recher-
che, d’information et d’animation
au service du développement sous
foutes ses formes. Ils avaient aussi
Pimpression que ’action du Groupe
laissait de moins en moins de gens
indifférents.

Les paragraphes qui suivent ten-
tent d’expliquer pourquoi.

Un « tableau de bord ».

Le GE.T.LS. est né — cntre les
deux tours de Pélection présiden-
tielle de décembre 1965 —— de la

Mrchel LE COLLEN

prise de conscience, par un petit
nombre d’'ingénieurs venus d’autres
régions de France, de I'intérét, voire
de la nécessité, de mieux connaiire
e milien basco-béarnais dans lequel
ils se trouvaient implantés.

Soucieux de comprendre ce qui
se passait autour d’eux, ils ont été
vile frappés par Pinexistence d’une
information sérieuse, ’absence de
toute réflexion prospective, et Ie
poids des idées toutes faites et gé-
néralement fausses. Ne pouvant ad-
mettre que les responsables et Popi-
nion raisonnent de facon subjeclive
sur des données dépassées ou insuf-
fisamment étayées, ils ont popula-
risé I'idée d’un ¢ tableau de bord
départemental » et ont proposé aux
responsables politiques, aux forces
vives, anx agents économiques, 4 la
presse et a4 la population de s’inté-
resser 4 ce projet et d’aider le Grou-
pe 4 le réaliser.

Pour démultiplier son action, le
Groupe a créé des équipes & Pau
et 4 Bayonne ; trés vite, des Bas-
ques et des Béarnais ¢ montés »
dans la capitale ont senti la néces-
sité de compléter le dispositif par

une équipe parisienne, capable de
prolonger auprés des centres de dé-
cision nationaux les actions entre-
prises localement.

Pour un projet collectif.

Le Groupe s’est donné un carac-
tere ¢« pluridisciplinaire » pour des
raisons ¢évidentes, Pune d’elles
étant de décloisenner des milieux
sociaux et professionnels par lrop
tentés de se replier sur eux-mémes.
Persuadé que le développement ne
peut s’accommoder des querelles du
passé, il a voulu que soienl eana-
lisées au profit d’un projet collectif
les énergies formidables que les
hommes de ces pays consument a
cultiver leurs différences.

Il a cherché aussit & compler dans
ses rangs des hommes de toutes
{endances politiques, religicuses et
syndicales, qui ont non seulement
acceplié de travailler ensemble, mais
— fait plus rare — ont tenu 4 ce
que cela fat dit,

Les principales actions
du Groupe.

Le Conscil Général des PPyrénédes-
Allanliques, la Sociélé Nationale
des Péiroles d’Aquitaine, ia Cham-
bre de Commerce ¢l la Mairie de
Pau ont {rés vite attaché de Uinté-
rét au travail du Greupe et Tonl
aidé maléricllement & le réaliser

— 120 études ou noles d’infor-
mation ont ahordé la plupart des
probiémes inléressant Ia région ;

—- les conclusions de ces travaux
onlt é1¢ systémaliquement portées,
grice & la presse, 4 la connaissance
de Popinion publique. Le Groupe
répond dans la mesure de ses
moyvens 4 toute demande d’anima-

BAYONNE
Pori de sonifire
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tion formulée par un organisme
quelle que soit sa lendance. L'ac-
tion sur la presse a ét¢ étendue aux
journaux parisiens afin de créer
une ¢ image de marque » nationale
de la région ;

— consulté sur la réforme régio-
nale, le VI° Plan, les schémas diree-
teurs d’aménagement et d’urbanis-
me, le GETLS. cherche & mulfi-
plier les actions communes avee
d’antres organismes. Aprés avoir
coopéré 4 un colloque « Pan-Tar-
bes-Lourdes : 300.000 habitants &
IPhorizon 1985 », il ambitionne d’or-
ganiser avee d’autres un collogue
international  d’aménagement du
territoire sur la bande edtiére qui
va de Dax & Saint-Sébastien ct gui
comptera 700.000 habitants agglo-
mérés dans guinze ans.

Le G.ET.LS. et la politique.

Si [aire cela, c’est « faire de la
polilique », alors effectivement le
Groupe fait de la politique.

Plus conerétement, il a choisi
une position d’apolitisme actif. Elle
implique la neuiralité du Groupe
dang les édlections, étant bien en-
tendu que chaque membre du Grou-
pe est un citoven a parl entiére,
libre de ses choix et de ses engage-
ments. Le Groupe se félicite de
compter dans ses rangs des élus,
qui contribuent largement a faire
progresser les aeliong définies en
commun ; il fevr a simplement de-
mandé, dés qu’il font acte de can-
didature politique, d’abandonner
les  responsabililds  d’animalion
qu'ils peuvent détenir dans le
Groupe.

Ces remarques ne s’appliquent
pas sculement au domaine politi-
que. Plus le GE.TILS. développe
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son action, plus il percoit autour de
lui des tentatives de captation ou
de « récupération » de la part de
ceux qui détiennent le pouvoir dans
les « appareils » quels qu’ils soient.
Le GE.T.ILS. a parié sur l'indépen-
dance condition de PUefficacité ; ce
pari a été lenu jusqu’iel.

La « bataille de 'Adour ».

En mai 1970, le G.E.T.LS. — pro-
fitant de Yexploitation maladroite
faite 4 Bordeanx d’un rapport du
Compissariat an Plan sur le théme
« L’axe garonnais seule chance du
Sud-Ouest » — décide de sonner
I'alerte.

L’occasion est belle, I'année mé-
me ou PEspagne s’associe au Mar-
ché Commun et douze ans avant le
débaut du déelin du gisement de
Lacq pour appeler 'attention des
pouvoirs publics sur cette région,
son dynamisme lafeni, ses atouts
mal joués, et les conditions du dé-
veloppement  harmonieux d'one
zone d’un million d’habitants qui
peut devenir soit le « ventre mou »
du Sud-Ouest, soit un des grands
carrefours de PEurope. L’affaire
est compliquée par le découpage
des régions administratives qui rat-
tache les Pyrénées-Atlantiques &
Bordeaux et les Hautes-Pyrénées 4
Toulouse, alors que 39 kms sépa-
rent le centre de Pau du centre de
Tarbes.

En juins1971, le G.ET.LS. élargit
ses iravaux A 'ensemble des Pays
de 'Adour, ce qui fait immédiate-
ment apparaitre que par-dessus les
[rontiéres départementales, régio-
nales et méme nalionales, des pro-
blémes communs appellent des ef-
forts communs et des solulions
COMmMimunes.

Des Bigourdans, des Gersois ¢l
des Landais sont venus spontané-
ment coopérer & Yaction commen-
cée par les Basques et les Béarnais
d’erigine et d’adoption. Un nou-
veau G.ET.LS. vient de voir le
jour : le Groupe d’Etude et d’'Ini-
tiative au Service des Pays de
I"Adour. Dans le méme temps, il
entre au Conseil National des Eco-
nomies Kégionales.

Aprés avoir débloqué quelques
verrous, il s’agit maintenant de bri-
ser les falalités qui s’opposent au
développement. « Brisons les fata-
lilés » est le titre d’'un projet de
manifeste régional que le GE.T.LS.
a lancé le 6 mars en demandant aux
hommes de Ia région de le discuter
et, §’ils Paccepteni, de mettre en
ceuvre la stratégie de développe-
ment qu’il propose.

Py
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Il n'est pas dans les habifudes
du Groupe de déerire cc qui se
serait passé ¢'il n’avait pas cxisté.
H retient cependani de sa courte
histoire trois idées :

—- action GE.T.LS. montre ce
quune volonté rationnelle d’élude
et d’animation peut faire lorsqu’elle
est soutenue par le feu de I'enthou-
siasme ot le golit de la liberié ;

~— I'impact de cette action a été
Sans eolminune mesure avec la mo-
dicité des moyens mis en ceuvre :

-— enfin la démonstration a élé
{aite que Jorsque des citoyens veu-
lent s’organiser et travailler, ils ne
sont plus les victimes des « mons-
tres {roids » qui s’arrogent le droil
de décider de leur sort. - ]

GETIS

des Pays de 'Adour
52, avenue Moutardon, 64-PAU



est-il
somptueux ou dangereux d’aecepter
d’écrire sur ce qui est devenu un

Peut-étre trop tot, pré-

leit-motiv dans les conversations
des « aménageurs » ou planifica-
teurs : le développement des villes
noyennes.

Un eolicque organisé en janvier
1972 par le Comité Régional d’Ex-
pansion et de Productivité d’Aqui-
taine sur ce théme a pu développer
les quelques lignes du VI* Plan
(¢« Les villes moyennes constituent
un facteur important d’équili-
bre... ») et la demi-page du projet
de budget 1972 (¢« annexe sur les
principaux éléments de la politique
suivie pour l'aménagement du ter-
ritoire et I'action régionale, p. 21 »).

Il aura préeédé la publication
d'une étude sur ces villes faite par
la D.AT.AR. qui souhaite préparer
une politique volontariste dont le
but serait d’infléchir I’évolution ur-
baine actuelle, qui risque de débou-
cher sur une France que le « scéna-
rio de I'impossible » présente com-

D’un point de wvune régional ou
provincial, que peut-on en dire ?

Une certaine idée de la vie.

Il est bon que tous les Francais,
et les Aquitains particuli¢rement
redécouvrent, reparlent de la qua-
{ité de la vie que connaissent bon
nombre de centres petits et moyens,
faite d’équilibre, d'une synthése en-
tre vie économique et vie sociale
plus harmonieuse que dans les
grandes aggloméralions et ol l'on
est encore & abri des maux d’une
économie qui compte pour zéro ce
qu’elle ne sait pas mesurer (laideur,
temps perdu...).

Parler des villes movennes c’est
aussi parler de la Société dans la-
quelle on aimerait vivre.

Développant ce théme lors du
Colloque de Bordeaux, Allfred Sau-
vy a cité les <« malheurs des
géants » dans les championnats de
rugby : « Imaginez un peu ce gue

bler parmi 6 millions d’habitants
156 ou 20 hommes dispersés dans
les quatre coins de 'agglomération,
les réunir une fois par semaine
pour faire un petit entrainement.
Assurément il est plus facile de
faire un entrainement & Pau ou &
Mont-de-Marsan ».

Qui plus est certains économistes
montrent que 'urbanisation peut y
étre moins coiiteuse : pour une
croissance démographique de 10 %
par exemple, les dépenses ordinai-
res d'une ville s’aceroissent de 23 %
si clle a de 50.000 4 100.000 habi-
tants, mais de 456 % si elle a plus
de 200.000 habitants (R. MASSE,
Université de Grenoble, 1988). Le
calcul ne tient évidemment pas
compte de la qualité de la vie ur-
baine qui peut étre lide a la taille
de la ville. On sait cependant que
des équipements fels que Paddue-
tion d’eau, Passainissement, le ra-
massage des ordures ménagéres,
I'éclairace public bénéficienl d’éco-
nomie d’échelle et favoriseraient la
concentration urbaine. Il n’en esl
par contre pas de méme pour Ia
voirie, les transporis en commun,
les espaces verts ou les loisirs de
plein air qui subisseni 'augmenta-
tion de la charge fonciére.

Une croissance démographique
plus forte gue la moyenne.

Dans l'enscinble de la France
comme en Aguilaine ce ne sonl pas
les grosses agglomérations qui, de-
puis 1354 ou 1962, ont connu les

me « invivable » en Pan 2000. peut étre entrainement : rassem- plus forts taux de ecroissance
r
- EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE ENTRE 1954 ET 1968
XES VILLES FRANCAISES DE PLUS DE 30.000 HABITANTS
Nombre Population globale Croissanee Croissance moyenrne
TAILLE DES VILLES de villes (en millions)} en 14 ans annuelle (en pourcentage)
EN 1968
1968 1954 1968 Absolue | Taux {en | ;o954 1069 | 1962-1968
{en millions)| pourcentage)
Au moing 400.000 habitanis
. |y compris Paris ......... 9.5 12,1 2,6 27 1,78 2
200.000 2 400.000 habitanls 15 3.33 4,41 1,07 32 2,04 2.2b
: 100.000 & 260.000 habitants 28 2,98 4,03 1,056 35,25 2,34 2,30
50.000 & 100.000 habitants 46 2,45 3,19 4,74 30,2 2,15 2,03
b | 40.000 & 50.000 habitants 26 0,86 1,16 4,30 34,9 258 2,34
30.000 &4 40.000 habitants 28 0,71 0,98 0,27 38 2,32 2,66

(Le Monitenr des T.P., 12.2.71)
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EVOLUTION DE LA POPULLATION D'AQUITAINE PAR TAILLE
DE COMMUNE
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Les résultats des recensements
pour l'Aquitaine montrent que de
1962 4 1968 ce sont les villes de
tout juste 100.000 habitants (Pau,
110.000 hab.,, 4 4,2 % par an;
Bayonne, 110.000 hab.,, 2,3 %)
qui ont le plus fort taux d’acerois-
sement, ainsi que celles de 20.000
4 50,000 hab. (dont Mont-de-Mar-
san, 28.700 hab., 4+ 4.2 % ; Ville-
neuve-sur-Lot, 25.600 hab., -
4 %..), celles de 5.000 4 10.000 ha-
bitants ayant une croissance rela-
tive analogue 4 celle de Yagglomeé-
ration de Bordeaux (- 1.8 % par
an).

Le graphique joint montre en
quoi la région Aquitaine a pour le
solde migratoire suivi I'évolution de
I'ensemble de ia France, tout en
connaissant un exode rural moins
rapide.

Mais bien des problémes.

Pour la région Adquitaine mal
urbanisée et ou les traditions rura-
les restent fortes les villes moyen-
nes devraient étre un lieu privilégié
de synthése et de rencontre,

Le déséquilibre urbain régional.

La capilale régionale ne trouve
en dehors d’elle que le complexe
de Pau a Bayonne pour développer
ses échanges ou relayer son activité
de facon notable. Par contre la po-
pulation rarale reste importante en
Aquitaine (46 % de la population
totale soit 4 peu prés la situation
de la France en 1930).

On sait d’autre pari, que les mi-
grations rurales ont tendance a se
faire en plusieurs étapes étalées
parfois gur 2 générations : d’abord
vers la ville proche, sans quitter
« le pays » si possible, puis aprés
accoutumanece 4 la ville et sonvent
aprés des difficultés d’emploi, dé-
part vers une métropole ou la ré-
gion parisienne,

On voit bien alors Yintérét qu’il
¥ auraif, du point de vue de la ré-
gion a4 développer ces villes relais,
dans la mesure on elles permettent
une intégration du plus grand nom-
bre 4 la vie régionale avec des cofits
¢conomiques et sociaux faibles.

.C’est cette fonction de relai, de
diffusion de la croissance économi-
que et des services que les villes
Iloyennes doivent jouer : plus que

autres la région Aquitaine en a

hesoin d’autant que la disiribution
des cenlres existants sur le remar-
quable réseau de vallées qui Ia
draine met presque tout son terri-
toire &4 moins de 15 km de l'un
d’eux (cf. carte).

Le probléme majenr, celni de Vem-
ploi.

Dans ces vilies petites et moyen-
nes tout ne va pas pour le mieux :
si Ia vie locale y est intense, si les
équipements collectifs de premieére
nécessité, les commerces, les écoles,
les équipements sportifs... y sont
relativement plus nombreux qu’ail-
leurs (c’est-a-dire dans I'espace ru-
ral et les grandes métropoles} le
point noir majeur reste ecelui de
emploi et des équipements néces-
saires au développement des activi-
tés industrielles ou tertiaires,

La presse relatait récemment le
cas d’'unc ville de 27.000 habitanls
ol sur une population active d’en-
viron 11.000 personnes 762 deman-
des d’emploi non satisfaites étaient
dénombrées {chilfre inféricur au
chomage réel). Sur ces 762 deman-
deurs, 406 n’avaienl auncune forma-
tion !

Trois composanies 4 celie situa-
tion peuvent étre dégagées :

— la faiblesse structurelle des
enfreprises qui souffrent d’un enca-
drement insuffisant puisque les ca-
dres, techniciens et agents de mai-

trise rveprésentanl 12 % des effee-
tifs des entreprises dans le cas cité,
conlre 19 % au plan national.

Le chef d'établissement qu’il soit
propriétaire d'unc entreprise fami-
liale ou non, dans le souci de ré-
duire ses charges, se voit ainsi sou-
vent accaparé par le fonclionne-
menl au détrimenl de ses respon-
sabilités de direction ou de recher-
che des marchés.

A Tinverse les employés sont plus
nombreux mais les ouvriers profes-
sionnels moins nombreux que dans
la moyenne des entreprises fran-
raises.

— le contréle grandissanl par
des capitaux extérieurs i la région
crée un facteur d’insécurilé perma-
nent. C'est un risque difficile & évi-
ter, car créer des emplois c’es! ou-
vrir le risque de les voir supprimés.
Cela n’est supportable que s’il ¥y a
harmonie entre la laille de la ville
et celle de lentreprise.

— Ulinadaptation de la formation
fdes jernes et Vabondance de la
main-d’eeuvre de style ¢ ouvrier-
paysan » ne contribuent pas 4 une
haute productivité immédiale des
enfreprises, méme si elles sont gé-
nératrices d’un climat social jugé
calme,

Cerles loules les villes moyennes
ne souffrent pas 4 un tel degré des
insuffisances de 'emploi industriel :
Libourne, proche de Bordeaux, bien
relié & Paris, Miramont-de-Guyenne
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spécialisée dans la chaussure ou
d’autres vivent pour diverses rai-
sons une situation plus prospére.

Il reste que la plupart des villes
moyenntes participent actuellement
insaffisamment au développement
de 'ensemble économique régional :
elles n’offrent pas assez d’emplois
4 ceux qui souhaitent y vivre (jeu-
nes ou issus de Pespace rural).

Les mesures actuelles en faveur
des villes moyennes.

Afin d’assurer le développement
des villes moyennes plusieurs me-
sures ont été prises dans les der-
niers mois.

L’é¢tude des Pluns de Modernisa-
tion et ' Equipement (PM.E.) dans
le cadre du VI° Plan a permis pour
la premiére fois souvent de juger
avec les élus do compromis entre
les équipements nécessaires et les
ressources. Mais auncun contrat de
plan — engagement de I'Etal et de
la colleetivité pour 5 ans — n’a été
signé pour les villes moyennes
scul Bordeaux en bénéficiera.

A défaut d’assurance pour la réa-
lisation de Jeur programme de mo-
dernisation les villes moyennes au-
ront retiré de ces éludes une cons-
cience plus claire des contraintes
qui pésent sur elles : isolement éco-
nomigue ou géographique, forma-
tion des jeunes mal adaptée, absen-
ce d’organisme politique et techni-
que d’agglomération...

Plus récemment deux séries de
mesures onl ét¢ annoncées, sans
avoir encore été complétement mi-
ses en place :

1} En maliére économique un
nouvean régime d’aide, les Primes
de Développement Régional accor-
dent aunx villes moyennes ceriains
avantages offerts depuis quelques
années a la métropole d’équilibre :
pour les programmes les plus im-
portants (au moins 5 millions de
francs d’investissement) le taux de
la prime pourra, sur décision na-
tionale, é&tre porté de 15 a 25 %
pour une création d’entreprise et de
12 2 20 % pour une extension.

On peut eependant regrelier 'a-
doption du seuil de 5 millions de
francs d’investissement pour cetic
mesure (cela représente au moins
330 emplois) parce quielle risque
Q’attirer dans les villes moyennes
des entreprises de taille trop im-
portante, déséquilibrant la struetu-

re indusirielle alors que les entre-
prises créant 100 a 200 emplois
nouveaux continneront d’avoir inté-
rél 4 s’implanler dans les grandes
meétropoles. De plus la décision d'at-
tribuer ces primes ne revient pas,
du fait du seuil adopté, 4 la région,
qui mieux que toul autre niveau
administratif connait la diversité
des situations.

Lé¢volution du systéme des pri-
mes, comme le renforeement an-
noncé de la régionalisation vont
probablement permetire d’amélio-
rer cnecore leur efficaciié dans ce
sens.

2) En mati¢re d’urbanisme les
consiruclions en hauteur seront
frés sirictement limitées, les lon-
gueurs de facade également, tandis
quune proportion minimale de
maisong individuelles sera imposée.

3) Trois ou quatre villes moyen-
nes vont de plus &tre prochaine-
ment choisies pour élre le champ
d’expérience préalable 4 des mesu-
res d’emsemble (Conseil restreint
consacré a YAménagement du Ter-
ritoire du 25 novembre 1971). Une
aide financiére spéciale serait mise
en place pour lancer le mouvementl,
soit en matiére d’habitat, d’aclion
culturelle, ou dans lc domaine de
Uenvironnement.

Pour une politique régionale
des centres urbains.

Le mouvement ainsi amorcé, des-
tiné & infléchir en faveur des villes
moyennes 'évolution urbaine ae-
tuelle, doit se poursuivre. Cepen-
dant deux écueils sont a éviler :

1° 11 y aurait une cerlaine ambi-
guité & voir se prolonger une con-
centration des moyens de Ia politi-
que en faveur des villes moyennes
A Téchelon national, alors méme
que la diversité des centres urbains
les rend diffieiles & bien connaitre el
alors gu’une loi sur la régionalisu-
tion est soumise au parlement. Ne
risque-t-on pas ainsi 4 entretenir le
trop fréquent tropisme vers Paris
qui freine la reconstitution d’une
solidarité de mentalité et d’éeono-
mie au sein des régions ?

2° Parallélement il serait dom-
magcable pour tous que la région
se désintéresse des problémes des
villes moyennes ou des espaces ru-
raux qui leur sont liés, accaparés
que scraient ses leaders par les pro-
blémes de la métropole. Cela sup-

pose certes que les moyens finan-
ciers réglementaires, mais surtout
politiques puissent étre 4 sa dispo-
sition — et I'Etablissement Public
Régional pourrait jouer ce réle —
mais un effort de réflexion resle
encore indispensable.

Le développement économique el
social de la région repose en grande
partie sur ses unités urbaines exis-
tantes : la définition d’une politi-
que régionale des villes moyennes
doit prendre la forme d’une politi-
que pour Bergerac, Mauléon, Péri-
gueux, Dax, Mon!-de-Marsan, Agen.

C’est a cette condition que I'ima-
ge « Paris et le désert francais »
ne saura éire transposée a4 « la Mé-
lropole et le désert régional »,

Yves LE BARS,

Ingénieur du Génie Rural
des Eaux et des Foréis

81



Role

d’'une métropole

d’équilibre :

BORDEAUX

et

'AQUITAINE
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Depuis plusieurs années déja a
¢té imaginée la politique des me-
tropoles d’équilibre, Partie de la
conslatation de Yextension trop ra-
pide de la région parisienne, elic
essayait de la modérer et de lui
faire équilibre par la eréation dans
les grandes agglomérations de pro-
vince dc poOles de développement
capables d’entrainer 'essor de leur
région.

Une fois lancée celte politique et
constatés ses premiers effets, qu'a-
t-on observé ? Une tendance & re-
trouver aan niveau des régions le
méme problénme ue posait Paris en
France, un développement impor-
tant de Ia métropole dans un envi-
ronnement frappé d’une relative
stagnation.

Cette nouvelle préoccupation, qui
s'est traduite notammeni par un
essal de politique d’aménagement
des villes moyennes, conduit 4 assi-
gner aux métropoles des devoirs
envers I'espace économique régio-
nal. Cela représente une action vo-
lontaire d’aménagement du ferri-
toire, 4 l'image, loutes proportions
gardées, de Veffort de déecenlralisa-
tion menée au plan national.

Les métropoles doivent ainsi ré-
pondre 4 deux objectifs essentiels ;

— d’une part, comume le préconi-
sait déja la politique initiale des
métropoles, constituer un pole d’ac-
tivités d’'un dynamisme suffisani,
el offrir & Pensemble de la région
les services rares, encore trop sou-
vent cenfralisés & Paris ;

— d’autre part, diffuser le déve-
loppement économique, en favori-
sant I'implantation d’activités nou-
velles dans les villes secondaires et
en tissant un véritable réseau de
relations économiques, bien souvent
inexistant ou trés laehe.

Voyons dans qguelle mesure ces
notions peuvent s’appliquer au cas
de Bordeaux.

Bordeaux et I'Aquitaine,

Le danger d’'on déséquilibre éco-
nomique régional évoqué a I'instant
est particuliérement vrai pour Bor-
deaux, dont les relations avec T'A-
quitaine ont toujours eu jusqu’ici
un caractére lache et trés spécialisé.

Historiquement, Bordeaux a
longtemps tourné ses ambitions
économiques vers Pextérieur, l'ou-
tre-mer en particulier et ne s'est
intéressé a son arriére pays que

pour ses productions nalurelles.

Essentiellement commereiales, les
activités bordelaises ont tiré profil
du vignoble si célébre, et de I'im-
mense massif forestier landais qui
Ini fournissait le bois.

L’absence de ressources du sous-
sol, '¢loignement des grands cen-
lres éconcmiques, ont écarté Bor-
deaux de Findustrialisation jusqu’a
une période récente.

Le reste de lespace régional,
méme proche, a connu un dévelop-
pement autonome et pourtant limi-
Lé, resté sans relations économiques
notables et bénéfiques avec la ¢gran-
de ville, Cetie expansion trés mo-
deste qui s’esf prolongée durant des
décennies est bien illustrée par la
structure de Farmature urbaine ré-
gionale : une grande agglomération
pour ecapitale (600.000 habitants),
entourée de petites viiles dans un
large rayon, puaisqu’il faut faire an
moins 150 kms pour atteindre de-
puis Bordeaux des villes de 50.000
4 100.000 habitants,

Encore fant-il noter que Pau et
Bayonne, qui seules en dchors de
Bordeaux dépassent 100.000 habi.
tants en Agquitaine, ont connu un
essor particulier grice au gisement
de gaz de Lacq et & ses retombées
économiques.

I1 est done désermais indispen-
sable, et ce doit étre l'option ma-
jeure d’aménagement pour la 1¢é-
gion, que soit organisé le couplage
économique étroit entre Bordeaux
et ’'Aquitaine,

Quelles pcuvent en étre les moda-
lités ?

Elles reposent d'abord sur une
intensification des relations entre
activités, tout parlicunliérement in-
dustrielles, car la région souffre
d’une mauvaise répartition entre les
différents secteurs d’activité, ce
phénomeéne étant particulierement
grave dans les villes.

La faiblesse du secteur secondai-
re a souvent amené hypertrophie
d’un terliaire dont les bases sont
tragiles. Mais ce défaut retentit éga-
lement sur le primaire, par une
tendance 4 la pratique d’une agri-
culture marginale liée 4 un emplot
4 temps partiel. Cette pratique de-
vrait disparaitre car elle est une
géne & la fois pour les intéressés,
pour les entreprises et pour Iagri-
culfure,

Les industries lourdes ne peuvent
se coneevoir qu’en fonction des pos-
sibilités portuaires, ¢’est-a-dire sur
Testuaire de la Gironde. D’aulre



part, les établissements de grande
taille, nécessitant un marché impor-
tant de main-d’ceuvre, sont appelés
a g’installer dans la métropole elle-
méme.

Par contre les villes secondaires
ont vocation & recevoir des indus-
tries de taille moyenne, beaucoup
plus & leur échelle, dans tous les
cas ol les contraintes économiques
minimum secront réunies, condition
qui powrra de mieux en mienx éire
remplie & Pavenir (relations avec
les autres industries et les services,
marché de main-d’eeuvre, bhesoins
en produits de base).

TLa création d’industries lourdes
sur l'estuaire, et d’établissements
de grande taille, dont certains exis-
tent déja, dans la métropole, favo-
riseront ces implantations dans les
villes secondaires, grice par exem-
ple & des relations de sous-traitan-
ce on a Vutilisation de produits
semi-élaborés.

A linverse, ces mémes implan-
tations pourront constituer un fac-
teur favorable & la venue & Bor-
deaux d’autres établissements ou
d'industries lourdes. Un exemple
peut étre prie dans la pétrochimie,
rendue possible par la capacité de
raffinage de Pestuaire, mais favori-
sée par Pexistence 4 Lacq d'indus-
tries consommatrices de certains
produits du steam-cracking.

Les relations de Bordeaux avee
son espace régional sent & préciser
dans son contenu géographique. T1
faut en effet distinguer les relations
de nature urbanistique qui intéres-
sent Paire métropolitaine propre-
ment dite, et les relations de nature
¢conomique, clles-mémes & diversi-
fler, avec les villes secondaires.
Cette distinction est capitale auand
il s’agit de mettre au point les ac-
tions d’aménagement.

La métropole, qui ijv<saw’a nne
période récente, se limitail en fait
a Pagglomération bordelaise, est
appnelée a4 comprendre tous les sites
capables de recevoir de Bordeaux
les pulsions quotidicnnes : sites in-
dustriels potenticls comme le Ver-
don, villes satellites proches. L’or-
ganisalion urbaine de Bordeaux
doit en tenir le plus grand comple,

A Pinverse, les relations avee les
autres villes n’'induisent pas pour
Bordeaux de s’étendre dans leur di-
rection, car il ne sert 4 rien d’ap-
procher de quelques kilométres ces
villes situées & plus de 150. Cela
est vrai méme pour Périgueux ou
Agen, situées sur des vallées con-

vergeant 4 Bordeaux aprés la tra-
versée de nombrenses petites villes
el bourgs, mais les relalions avec
ces villes peuvenl prendre un aspect
parliculier, d& 4 leur inscription
dans Porbile métropolitaine immsé-
diate.

Les autres villes secondaires
(Pau, Bayonne, Mont-de-Marsan,
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Dax ct peut-étre 4 Pextérieur de la
région Angouléme et La Rochelle)
sont intéressées 4 la fois par I'ac-
cs aux services supérieurs et des
relations spécialisées en matidre
d’induastric ou d’autres activités,

La position de eertaines des vil-
les citées (Agen, La Rochelle, Pau,
Bayonne) sur des axes conduisant
a4 de grandes agglomérations voi-
sines (Toulouse, Nantes, Bilbao)
éclaire d’'un jour particulier la na-
ture de leur développement écono-
mique, car elles pourront hénéficier
d'unc plus grande diversité des ser-
vices supérieurs et des relations in-
dustrielles.

Le renforcement des liens régio-
naux, indispensables & Péconomie,
n’est cependant possible que si les
liaisons physiques sont assurées.
Cest donc en premiére urgence
quwil faut traiter le probléme des
transports, ¢t amépager les axes
routiers et ferroviaires.

Parmi les autres conditions dans
lesquelles PEtat joue un grand réle,
la formation des hommes est prio-
ritaire. La main-d’ceuvre aquitaine
est reconnue généralement par les
chefs d’entreprise comme trés adap-
table. Mais la nature des activités
susceplibles de s’installer, et Pinté-
rét des individus rend nécessaire la
création d’établissements qui, & dif-
férents niveaux, assureront Ia for-
mation professionnelle.

L’'aménagement de la métropole.

Nous avons vu que le rdle de la
métropole éiait double : offrir 4 la
région les services rares nécessaires
4 son économie et & ses habitants,
diffuser le développement aux villes
secondaires de Parmature urbaine.

Pour répondre 4 celle derniére
mission, la métropole doit réuni
un ensemble d'aclivités imporiantes
et diversifides.

La création d’industries lourdes
en Girende est certes favorisée par
Ila réunion des econditions lechni-
ques sur I’estuaire, mais elle dépend
des condilions économiques mon-

diales et risque de cc fait de nc
pouvoir se concrétiser dans I'immé-
diat. C'est pourquoi il esl nécessaire
de préparer leur venue, en jouant
sur 'environnement économique lo-
cil, en pensant d'ores el déja aux
relations qui leur seront nécessaires
avee les services et avee les aulres
industries plus légéres.

Ces activités évoludes, soumises
a4 beaucoup moins de contraintes
techniques, doivent en effet étre
orientécs dans leur localisation, de
manitre & favoriser les liaisons fu-
{ures avec 'indusfrie lourde placée
sur Pestuaire,

Les dix derniéres années ont vu
amorcer trés largement I'implanta-
tion d’établissements de cette na-
ture par plusicurs vagues succes-
sives (aéronautique, produifs phar-

maceuliques, électronique, mécea-
nigue),
Des  élablissemenls de  grande

taille continueront a s’insialler dans
la région de Bordeaux, ott pour Ia
plupart d’enltre clies les condilions
économiques sont déja réunies, et
ou sg présentent en outre des condi-
tions trés favorables relatives au
cadre de vic.

C’est un aspect de plus en plus
sensible au personnel des grandes
entreprises, et surlout 4 leurs diri-
geants et cadres. Ils trouvent dans
la région et aux cnvirons de Bor-
deaux un environnement naiurel
déja trés remarquable cn soi, qui
prend un attrait considérable du
fait du lancement de P'aménage-
ment de la cdte Aquitaine, grande
opéralion touristique.

De tels alouts sonl & méme de
donner de facon irréversible ume
image de marque lrés favorable 2
Bordeaunx et sa région. D'ores el
déja, les contacts avee les chefs
d’entreprise étudianl une implanta-
tion 4 Bordeaux ont montré qu'un
changement radical §’était opéré en
quelques anndes en faveur de celte
image.

L’une des conditions pour la
conserver ¢t 1a perfectionner est 1a
protection de Ienvironnement, et
notamment Porganisation ralion-
nelle des aménagements futurs.

La relative liberté de loealisation
des aclivités évoluées permel de
telles précautions, et permet aussi
de Tes organiser de maniére & favo-
riser la venue d’induastries lourdes.

En effet, le rassemblement dans
un méme secteur (de 'Ouest au
Nord) de Paggloméralion d'éléments
aussi imporlants que I'aéroport, les
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futurs développements a vocation
notamment tertiaire, convergent
avee Pintérél de prévoir des rela-
lions faciles vers le Verdon et la
zone d'industries lourdes existant
déja & Ambés,

Pour les activitds tertiaires, il
sagit de prévoir Uimplaniation des
services supéricurs et des surfaces
de burcaux que la politique natio-
nale de décentralisation du terliaire
s’efforce maintenant de promou-
voir, Cela doit se traduire par I'a-
ménagement d’espaces 4 vocation
de eenlre d’affaires, qui dans le cas
de Bordeaux peuvent étre différen-
cids.

L’opération de rénovalion du
quartier de I'Hotel-de-Ville a voea-
tion A recevoir les services ayant
pour motivation I'accucil du publie
on le prestige. Elle sera favorisée
par Uimplantation de services admi-
nislratifs (Préfecture...). Le centre
ancien, dans sa partie historique
traitée en  Scctenr Sauvegardé,
pourra recevoir des unités plus ré-
duites, sensibles nu caractére archi-
teetural du vieux Bordeavx. Enfin
'extension Nord de la ville (quar-

tiecr du Lae) peut constituer un
cenlre secondaire des affaires, rece-
«ant les bureaux 4 prix modérés,
notamment en location,

Pour assurer un fonctionnement
convenable de Tensemble, 11 faut
metire en ceuvre en priorité les liai-
sons enire les divers pdles de ser-
vices et les zones d’activités, 11 fau-
dra d’autre part satisfaire les be-
soins de relations entre les divers
sites de la métropole de voecations
irés différentes (induostries, touris-
me, villes satellites).

La siructure 4 donner A 'urbani-
sation découle tout naturcllement
de ce qui précéde. L’objectif est
d’offrir  aux habitanils futurs le
choix le plus large de cadre de vie,
en particulier de résidence. Si la
proximité des services de toute na-
ture et de haut niveau que peut
fournir Bordeaux peul étre pour
certains d’entre eux primordiale, il
est vraisemblable que d’autres pré-
féreront un habitat plus éloigné de
la grande ville, surtout si son ac-
cés est relativement aisé, car il leur
donnera la possibilité de résider a
proximité immédiate de la nature,

de la mer et des plans d’eau inté-
ricurs nombreux en Aquitaine, et de
bénéficier des équipemenls touris-
tiques.

C’est I'espoir porté par I'aména-
gement de la cdte Aquitaine, A
50 kms de Bordeaux, qui permettra
dans un premier temps de renfor-
cer un habitat résidentiel sur le
bassin d’Arcachon, et assez rapide-
ment de prévoir sur le sile des lacs
girondins un habitat permanent 2
proximité immédiate d'un aména-
gement touristique nouveau.

Cette possibilité qui s’ouvre 2
Bordeaux se trouve parfaitement
cohérenle avee d’autres impératifs
tels que Pindustrie au Verdon et
diminue le cotit global des équipe-
ments d’infrastructure qui seront
souvent a fins multiples. Couplant
la edte Aguitaine et la métropole,
cela devient P'oplion premiére d’a-
ménadement du Bordeaux de de-
main. B

J-P. CATALAA,

ingénieur des Ponts et Chaussées,
Directeur de ['O.REAM.

Un
point
de vue

DATA
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La région Aquitaine, on le sait,
connait les problémes qui affectent
I'ensemble des régions de POmnest
et du Sud-Quest francais : éloigne-
ment des régions fortement indus-
trialisées, diminutien importante ct
constanic de la population rurale.

Mais elle en posséde aussi les
atouts : vastes espaces, main-d’ceu-
vre abondante disponible, systéme
urbain aéré, environnement de qua-
lit.

Ces atouls, il convient de les met-
tre en valeur et de les exploiter afin
qu’ils hénéficient de la facon 1a plus
large aun développement économique
de la région.

Celn est vrai dans le domaine de
I'induslrialisation, cela est  vrai
dans le domaine de Paménagement
urbain, cela est vrai, enfin, dans le
domaine de la mise en valeur de la
cOte aquitaine.

C'est en Aquitaine que fat réali-
sée, avec succes, la premiére opéra-
tion de cenversion industrielle ; il
s’agit des Forges du Boucaun. Exem-
plaire pour 'aménagement du terri-
loire, elle servit par la suile de mo-
déle aux grandes opérations de con-
version des bassins miniers du Nord
et de Lorraine,

Ce fil alors le point de départ
d’une série d’implantations qui bé-
néfici¢renl dans un premier temps
& la région hordclaise : lJa SNECMA
¢t Labaz dansg les années 60-65,
puis Dassanit, 'Aréospatinle, TRW,
Siemens, IBM, Ford, 1a BNP et le
GAN enfin ani consacrent la voca-
lion de Bordeaux A aceueillir des
entreprises de services. L’aptitude
de la région & recevoir des entre-
prises dynamiques s’en est tout na-
turellement trouvée confirmée. Elle
a joué, ct jouera plus encore dans
les années qui viennent en faveur



d’antres parties de 'Aquitaine qui
connaisseni des problémes spécifi-
ques d’emploi on qui se sont sim-
plement trouvées & Iécarl des
grands mouvements d’implanta-
tions. C'est le cas du département
des Landes, de la Dordogne et des
Pyréndes-Atlanliques,

Les mécanismes d’aides de 'Etat,
qui ont déja joué de facon non né-
gligeable : de 1869 a 1971, 111 pri-
mes ont été accordées, cuscitant la
création de 11.000 enplois, non
compris Ford, IBM et Siemens, de-
vratent conforter cette harmonisa-
tion du développement régional et
permeltre désormais, 4 partir de la
métropole d’équilibre bordelaise,
une redistribution des chances de
développement 3 Vensemble de la
Région,

Dans le cadre de la récente ré-
forme du régime des aides au déve-
loppement régional, des améliora-
tions sensibles ont été apportées,
tant en ce qui concerne les procé-
dures que les taux pratiqués. Pour
PAquitaine, le taux de base main-
tenant applicable est fixé a 12 %
da montant des investissements
dans Pensemble de la région sauf
pour Ics Pvrénées-Altlantiques ol
il atteint 15 % pour les créations
d’emploi et 12 % pour les exten-
sions, Pagglomération de Bayonne
pouvant elle-méme bhénéficier du
taux maximum de 25 %. Connais-
sant des relations grandissantes
avec I'Espagne, disposant d’un en-
vironnement de grande qualité, les
Pyrénées-Atlantiques devraient ain-
st pouvoir surmonter les difficultés
éeonomicques qu’elles connaissent 4
Iheure actuelle.

Quant anx nouvelles dispositions
adoptées en faveur des villes moyen-
nes, qui permetfent de relever les
taux habituels d’aide, elles de-
vraient jouer en Aquitaine de ma-
niére particuliérement importante,
permetiant de cette facon aux villes
moins importantes que Bordeaux,
mais qui constituent Tessentiel du
tissu urbain régional, de recevoir
des aides 4 des taux comparables
ceux pratiqués pour la eapitale ré-
glonale et de recueillir ainsi Tles
fruits de I'expansion bordelaise.

Enfin, les activités tertiaires, dé-
sormais forfement encouragées 4 se
décentraliser de la région parisien-
ne et 4 s’implanter en province,
devraient trouver en Aquifaine des
stractures d’accueil favorables &
leur extension, Le mouvement s’est
amorcé avee dimportantes opéra-
tions qui se sont effectuées 4 Bor-
deaux dans le secteur financier ; i}
doit se poursuivre et s'étendre 3
d’autres villes en faveur desquelles
désormais jouent les mécanismes
d’aides aux aclivités tertiaires.

Cette diffusion des activités de la
métropole hordelaise dans ensem-
ble de la région doit éire facilitée
par Yorsanisation des résesux 4’in-
frastructures et de l'urhanisation
régionale. Cetlte orsanisation est ac-
tuellement étudiée en liaison avee
es instances régionales, par I'Orga-
nisation d’Etudes de T'Aire métro-
politaine (OREAM) de DBordeaux,
avant d’étre soumise & la consulta-
tion régionale, puis 4 P'examen du
Groupe central de planification ur-
baine, enfin 4 Papprobation du Gou-
vernement. Elle réside dans une
proposition essentielle : la métro-
pole doit se doter de services de
qgualité et de haut niveau, afin de
nourrir son ravonnement sur lUen-
semble de la région et répondre de
facon pleine et entidre 4 sa voeation
de capitale. Mais elle doit également
savoir limiter son essor, aussi bien
pour éviter umne hypertrophie qui
détruirait son cadre de vie que
pour remplir véritablementi son role
en aidant les villes des vallées de la
Garonne, de I'Isle et de Ia Dordogne,
des Landes et des pays de 'Adour
4 connaiire un développement né-
cessaire au maintien de la vie dans
les résions rurales qui les environ-
nent, Aussi, une grande imporlanee
doit-elle &tre acecordée aux systémes
de relationg 4 établir ou & améliorer
soit & lintérieur de la région, soit
vers [l'exlérieur de celfe-ei. Duans
cette optique, s'imposent les aména-
gements des  linisons Bordeaux-
Libourne et des desserles de Ia
presyw’ile d’Ambés ct du Verdon ;
par ailleurs, deux grandes liaisons
routiéres inscriles an schéema di-
recteur, intéressent particuliére-

meni Bordeaux et sa région et per-
mettront d’assurcer des relations
non seulement avec les grandes vil-
les voisines mais également avec
les grandes régions économiques
franeaises et européennes, en re-
liant le sud-ouest au réseau routier
infernational Paris-Bordeaux-
Espagne (la seclion Paris-Poitiers
doit &tre mise en service en 1977
ot surtout Bordeaux-Toulouse-M¢é-
titerranée vers U'lItalie. Deux aulres
liaisons doivent compléter ce dispo-
sitif qui sont, clles aussi, inscriles
aun schéma directeur : Bordeaux-
Nantes par Sainles et La Rochelle
et Bordeaux-Lvon par Périgucux,
Brive et Clermont-Ferrand. Si l'on
ajoute Pamélioration des relations
aérienncs de Bordeanx avee d’au-
tres grandes villes francaises ou
étrangeres, on constate e réle d’en-
rainement irremplagable que peul
joner la capitale régionale sur le
développement éeonomigue révional
dans son ensemble. Celui-ci ne peut
qu’étre amplifié par les mesures
prises ou & Vétude, en faveur des
villes moyennes : que ce soit dans
le domaine des implantations d’ac-
tivités pour lesquelles les villes
movennes peuvent désormais béné-
ficier, dans certaines condifions,
d*aides analogues & celles consen-
ties dans les métropoles d’équili-
bre ; que ce soit dans le domaine
de Purbanisme ou de Tanimation
culturelle, les villes de TAguitaine
penvent moaintenant prélendre 4
particiner d’une maniére plus acli-
ve, et de concert avee la méiropole,

au développement de PAquitlaine.
De par son apport au développe-
ment éeonomique de Ia Réaion. de
nar surlont son souci de proléger
et d'améliorer des siles exiréme-
ment fraoiles el menaeés, 'aména-
gement de la Cdte aquitaine est
enfin un des objectifs cessenticls-
elefs du développement régional.
L’Aquitaine est un capital qu’il
convient de défendre, de meltre en
valeur et de faire fructifier. La Mie-
sion interministérielle d’aménage-
ment de Ia Cole squitaine entend
done en priovilé protéger le capital
anlurel, car les conséguences e son
propre succés condamnenl PAqui-
85



taine & une destruction rapide. Mais
cette garantie d’intégriié des don-
nées nalurelles n’est pas suffisante
pour assurer un développement tou-
ristique harmonicux, La licence de
Iéquipement actuel ne peut condui-
re cetie région A une saine exploi-
tation de son potentiel véritable.
Le second objectif de In Mission
consistera done & organiser la mise
en valeur de fagon 4 répondre tota-
lement A la vocalion touristique de
cet ensemble. Ainsi son visage sera-
t-il révélé dans ses valeurs propres,
dépouillé des désordres destruc-
teurs et anarchiques qui le caracté-
risent encore actuellement. Enfin, le
troisitme objeetif confié a4 1a Mis-
sion concerne la possihilité de déve-
lopper globalement Péconomie de
PAquitaine. Car 'économie touris-
fique, si elle porte ses [ruits, est
essentiellement une économie d’en-
trainement, qui, par la pratique des
vacances et du temps libre, dévelop-
pe les activités commerciales, agri-
coles, industrielles.

C’est & parlir de ces obiectifs que
le schéma ’aménagement a pu éire
établi, lié de facon étroite aux on-
tions définies dans les domaines du
développement économigque eof ur-
bain.

On en connait les options princi-
pales basées essentiellement sur :
— la distinction faite entre 9 uniiés

principales  d’aménagement et
7 secteurs d’équilibre naturel.
Cette distinction permet de tenir
comple des néeessités de Téqui-
libre socio-économique de In ré-
gion comme des exigences de la
sauvegarde et de la restauration
du niilicu naturel et de Penvi-
ronnement, Elle permel aussi de
rendre compalibte utilisation
de Pespace a des fins touristi-
ques avee des aclivités extréme-
menl variées exercées dans la
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région : industrie, agricullure,
sylviculture, ostréiculture, acti-
vités portuaires, ele... ;

-— une capacité maximum, en fin
de programme, d’hébergement
qui ne devra pas dépasser glo-
balement 575.000 lits, soit une
croissance de 7,6 % par an, Ce
nombre est une limite, ¢t non
un impératif. La composition de
cette capacité d’accuneil : 22 %
pour les hébergements collectifs,
33 % pour le camping-carava-
ning, 37 % de résidences secon-
daires, 8 % de logements touris-
tisques dans les résidences prin-
cipales, traduit la vocation spé-
cifique de la cOte aquitaine, vul-
nérable du point de vue écolo-
gique, soumise 4 'attraction de
Ia métropole régionale et lide
a 'existence d’un vaste arriére-
pays 4 dominante forestiére,

En fonction de ces options, un
programme décennal d’équipement

a &té lancé qui s’intégre dans le

cadre des grands équiprments ré-

gionaux en les complétant : en
matitre d’aménagement routier. les
efforts porteront (hors programme
régional) sur la réalisation d'un axe
touristique nord-sud entre la céte
ef Ia R.N. 10 et des voies de raccor-
dement 4 1a R.N. 10 ; les infrastruc-
tures aéroporinaires seront amélio-
rées, notamment 4 Bordeaux et
Biarritz ; enfin, le canal « iransa-
quitain » sera réalisé par tranches,
en liaison avec Paménagement des
unités et en fonction des bhesoins
exprimés ou prévisibles de la de-
mande. Ces équincments seronl
progressivement réalisés dans le
souci constant de ia protection de
la nature et de 'amélioration de

Penvironnement.

Mais, cct aménagement de la cote
aquilaine n’a de sens que s’i! ahou-
tit au mieux-étre de toute une ré-

gion, de toutc une populalion ; ce
mieux-8tre peut-il étre attendu ? I
est sans doule trop tot pour répon-
dre car la réponse a cette question,
si elle dépend bien siir dn nombre
de touristes ou de Papport moné-
taire, données mesurables, ne peut
étre réellement affirmative qu’h
partit du moment oft cette entre-
prise deviendra I'eeuvre de tous
pas seulement dans Ja participation
4 Tenrichissement qui en résultera,
mais dés maintenant dans la parti-
cipation &4 une nouvelle dynamique
collective.

C’est en ce sens qu'il faut com-
prendre les apports de VEtat, en
aides direcles, en études ou en ini-
tiatives. Et ce dans fous les secteurs
du dévcloppement régional, des
équipements routiers 4 I"environne-
ment, de Paménagement touristique
4 Pindustrialisation. Ces apports ne
deviendront richesses que 'ils de-
viennent volonté commune, efforts
de toule une région tendus vers la
mutation de son économie et des
structures de sa vie méme.

Cette volonté commune est en
train de naifre en Aqguitaine. Elle
se fait jour 4 travers les efforts des
collectivités locales ot des élus, des
responsables économiques, des as-
sociations et des groupements tra-
vaillant pour le développement éco-
nomique de la Région. Les Pouvoirs
publics sont la pour la conforter.
C’est grace 4 son épanounissement
que le développement économique
de la Région Aquitaine dans son en-
semble sera assuréd. ]

J.-M SIMON,

Chargé de mission
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Une

éthode de trawvail,

guelques principes d'aménagement :

Passer en 10 ans de 310.000 lits touristiques
installés dans le désordre et I'improvisation a
575.000 lits rationnellement implantés et exploi-
tés, tel est I'objectif que s’est fixé la Mission
Interministérielle pour I’Aménagement de la
Cote-Aquitaine. Le Gouvernement vient de don-
ner {e 20 avril dernier son feu vert a cette vaste
opération d’aménagement touristique pertant sur
les deux départements de la Gironde et des
Landes. Implantant les hébergements de la facan
la plus intégrée a une nature belle mais fragile,
par petits ensembles, aliénant pour 'aménage-
ment une infime pattie de 'immense espace
naturel aguitain composé de 250 km de plages,
de 80.000 ha de plans d’eau et de 1.000.000 d’ha
de foréts, aménageant la nature dans la double
perspective de la protéger et de l'offrir & tous
dans de vastes secteurs d’équilibre naturel,
mettant enfin en évidence la conjonction unique

de ses éléments majeurs, océan, foréts, lacs
en les reliant entre eux par les nouvelles instal-
lations, ia Mission Aquitaine est a la veille de
metire sur le marché du iourisme un nouveau
produit d'une rare qualité et jusque-la jamais
proposé a la clientéle européenne. Trois ports
hauturiers vont étre créés, un canal reliant entre
eux tous les plans d’eau affirmera la vocation
nautique de cette région, des cités lacustres,
des villages sous les pins se reflétant dans des
lacs artificiels, des poles d’animation liés aux
traditions ludiques de I'Aquitaine et un bon
réseau de communication vont transformer ce
pays en donnant une impulsion déterminante a
son développement. Encore faut-il que ce soit
au profit des Aquitains. Telle est l'inquiétude
de la Mission. Telles sont les motivations de
son approche particuliére du probléme d’aména-
gement.



Lorsque, le 20 oclobre 1967, le
Gouvernement prit la décision de
créer une Mission d’Aménagement
chargée de la Cote-Aquitaine, cetfe
volonté ne trouvait pas sa justifi-
cation en elle-méme, sons le seul
prétexte que TAquitaine méritait
qu'on I'aménageit en raison de sa
beauté, de sa vacuité ou des gains
qu'elle promettait. L’Aquitaine élait
prise en comple par PEtat parce
gqu'il était urgent de s'en préoccu-
per en y mettant les moyens qui lui
avaient jusgue-la fait défaut.

En effet, Ie pays n’était pas avant
1967, un désert dont, par le fait du
prince, on aurait dii faire un jardin.
L'Aquilaine élait peuplée de gens
accordés & son eadre, 4 son immen-
sifé, 4 sa relative pauvrelé méme, si
riche cependant de douceur de vivre,
Mais, aussi I'"Aquitaine était chaque
année plus dévastée par un afltux
grandissant de touristes, recus 4 la
bonne franquelie parce que le
temps de leur séjour élait trop
court pour que 'on songeat & inves-
tir beaucoup pour leur confort.

Cette demande ne faisant que
croitre et les pouvoirs publics ne
disposant pas sur les crédits ordi-
naires de moyens d’intervenir effi-
cacement, la destruction du capital
touristique de 'Aquitaine étail déja
commencée, lorsqu’alertés par les
responsables régionaux, les minis-
tres engagtrent le pays dans le se-
cond grand aménagement d'une ré-
gion littorale & des fins touristiques.

Et cette décision ne s'exprimait
pas par un ¢ il faut aménager
PAquitaine » mais bien plutdt par
un « '’Aquitaine s’aménage, il {aunt
la protéger ». Car ioute la méthode
d’approche de ce probléme, et par
la suite toute la méthode d’ae-
tion, repose sur ce constat : le dé-
veloppement tourislique de I'Aqui-
taine est amorcé sans moyens, done
sans étude d’ensemble et donc sans
possibilités de défendre ses propres
valeurs.

Reprendre [initiative.

Ce conslat conduisait a se poser
une série de questions évidentes :
ce développement est-il souhaitable
Pour lI'Aquifaine ? Si owni, & quel

moment devient-il profitable pour
elle ? A parlir de quand risque-t-il
de lui étre nuisible ? En conséquen-
ce jusqu'out peutl-on aller ? Il ne
g’agissait pas de transformer le fait
en décision, mais de reprendre I'ini-
tiative ¢t de pondérer le développe-
ment spontané par une volonté rai-
sonnée.

Cest dire que, pour la Mission,
le pari consistait 4 engager une
course de vitesse avec le succés ga-
lopant de ’Aquitaine, dans la crain-
le justifiée d’arriver aprés coup,
ayant élaboré un projet parfait qui
n'aurait eu que le défaut d’avoir
dix ans de relard sur la réalité.

Elle courait aussi un danger, ce-
lui de définir des prineipes et d'éla-
borer des réglements dont personne
n'aurait tenu compte en vertu du
pouvoir tenace des faits. Car une
loi qui n’est pas voulue et agie par
lous reste letire morte. Et dans ce
cas Paménageur, tel le héron de la
fable, se fiit confiné dans les espa-
ces dont nul n’aurait voulu, ou Pac-
cord se ft établi faute de pouvoir
faire autre chose ailleurs.

(Pest la raison pour laquelle ac-
tion de la Mission s’est située de
plein pied dans le conecret, un
concerel 4 deux faces, celle du pré-
sent immédiat, de I'Aquitaine en
train de se faire, de I'’Aquitaine
souffrant déjh de lésions graves,
fruits de imprévoyanee ou de I'in-
conscience, et celie du {utur a en-
treprendre, de 'aménagement vo-
lontaire &4 incarner dans ce pays
sensible, fragile, au bord de la néga-
tion de lui-méme,

Une méthode du concret,

La mélhode adoptée, hien que
fondée sur la nécessaire connais-
sance scientifique de {ous les élé-
menls fondamentaux de cette ré-
gion, tant sur le plan de ses don-
nées naturelles que sur le plan de
sa situation économique, démogra-
phigque et culiurelle, ct sur la véri-
fication également scientifique des
hypothéses suggérées par le gise-
ment touristique, a done été voulue
enracinée dans Paclion coneréte,
dans une démarche dialeclique en-
tre Papurement du passif el la mise

en ceuvre immédiate du fufur vi-
vant.

Cette démarche consiste & résou-
dre les problémes du dedans dans
Paction et non dans Iabslraction
duo bureau d’éludes, du « point de
vue de Sirius ». Elle se traduit done
par un jeu itératif permanent entre
le constat, P"analyse, Phypothése,
Pexpérimentation et Ia vérifieation
de 'hypotheése.

Cette formule présente 'avantage
¢vident de ne jamais séparer ’étude
de PTimagination ni Pimagination
du réel. Aussi est-ce une contrainte
assez inique de devoir, pour la clar-
té de la présentation du travail ac-
compli, séparer les études, les hypo-
théses, les inventions et les actions.
Car leur amalgame seul est créa-
teur.

Quelles que soient les intuitions
de 'aménagenr, si aigué que soil
sa sensibilité, si vive que puisse 8lre
sa faculié d'imprégnation d’un cer-
tain climat, ou des conditions objec-
tives de la vie de ceux dont il a,
pour une parl de leur devenir, Ia
charge, il lui esl indispensable de
vérifier son approche impression-
niste par les résullats d’études pré-
cises méme si un déealage souvent
important s'¢lablit entre linstanla-
néité de lesprit de finesse et le
diagnostic, souvent bien différé
dans le temps mais beaucoup plus
circonsiancié, de 'espril de géomé-
{rie,

Il en va de méme pour Loute hy-
pothése, toute invention, toul pro-
jet créatif, dont le délai de vérifi-
cation émousse la spontanéité, quel-
quefois méme andantit la chance de
conerétisation. Mais qui songerait
a4 s’en passer dans une affaire si
grave ?

Une reconnaissance du pays.

De Ia soixantaine d’études com-
mandées par la Mission Interminis-
térielle, une bonne partie, la moilié
environ s’est attachée 4 une démar-
che de reconnaissance, au sens mi-
litaire du terme, alors que l'auire
nioitié s’est répartie en amonl et en
aval des hypothéses enire leur ex-
pression et leur vérification, ou en
prélude anux actions de mise en ceu-
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vre, I faut aussi admettre, pour si-
Luer sans équivoque la méthode pro-
pre a Iéquipe de Ia Mission Aqui-
laine, que Papproche sensible n’a
jumais été considérée comme un dé-
1it, mais au confraire a éié mende
parallélement & étude scientifique,
non sculement comine préalable tant
soit peu folklorique 4 la démarche
sérieuse des chargés de recherche,
mais aussi souvent comme authen-
tification indispensable des études,
comme remise en vie des statlisti-
ques et, comme dirait Moliére, des
« raisons démonstratives ». Clest
ainsi que par Panimation, cette en-
gquéte permanente est poursuivie,
vérilable ressourcement des con-
naissances, remise en question
continue de P'acquis dont la valeur
rest jamais stalistique, mais dont
le mérite est de permetire une ana-
lyse 4 chaud, en situation, qui
mieux que loule autlre analyse peut
informer I'action.

Sans enirer dans le détail, qui
serait beaucoup trop long, du résul-
lat de ces études menées tant sur
Ies plans économique, démographi-
que, écologique, sociclogique que
sur le plan foncier, on pent en tirer
quelques phrases-clés qui ont par
la suite motivé les décisions et les
partis nature riche parce que
variée, instable parce que jeune et
menacée de deslruction par une in-
vasion touristique continue et une
pollulion rapide, climat beaucoup
plus ensoleillé que Fon mne croit
{plus que Marseille), hommes en
train de renoncer & vivre dans leur
pays, faute de travail, malgré des
iraditions trés vivantes, économie
stagnanle, mais non sans avenir.

Des hypothéses.

Ces données, extrémement nuan-
cées par les rapports d’études,
s'ajoutant & la pure constatation
physique de [Pexistence de nom-
breux laes, d’'une immense forét et
de la mer, ont amené 4 formuler
une série d’hypothéses d’aménage-
ment donl la séduclion éventuelle
n’a jamais fait oublier qu’il ne fal-
lait les prendre au sérienx qua la
condition d’en apporter la vérifica-
tion rationnelle.
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1l en a ¢éié ainsit de I'idée de créer
un canal reliant enlre eux les élé-
ments fondameniaux du potentiel
fouristique aquitain, mer, laes, fo-
réts, qui, quoique émise a plusicurs
reprises depuis Ia fin du xvin® sidele
dans des perspectives économiques,
navail jusque-ld pas ¢éié étudide
d’un point de vuoe de loisirs. Il est
évident que cette idée, 4 tous ni-
veaux, méritait qu'on I'étndiit,
techniquement parlant et économi-
quement, du point de vue du mar-
ché nautique aussi bien que pour
Poffre touristique qu’elle apporte.
11 fallait done y eonsacrer du temps
et des moyens : et I’hypothése voire
le réve devient anjourd’hui, grice
aux études faites, un pari réaliste,
riche de devenir et prometteur pour
I’Aquitaine.

La constatation de la fragilité de
ceite région et la constitution d’un
répertoire des nombreuses zones
sensibles, ainsi que des espaces ou
deg sites dont la beauté était 4 pré-
server colite que cofite, a aussi
¢clairé 1a décision et incité I'imagi-
nation des responsables de 'aména-
gement : autoriser des zones cons-
truites partout, était admelire la
desiruction systématique du pays.
Ainsi fut suggérée une réparlition
de Tespace en Unités Principales
d’Aménagement et en Secteurs d’E-
quilibre Naturel, et de maniére plus
fine — ou suivanlt un autre terme
d’analyse — une répartition entre
zones constructibles et zones de
protection biologique, réserves na-
turelles, sifes classés ou inscrits,
chacun de ces élémentis étant étudié
de facon assez détaillée pour que
letrr désignation dans l'une ou l'au-
tre puisse &tre décidée par la Mis-
sion.

De méme il a fallu plusieurs étu-
des et tout particuli¢rement unc en-
quéte menée au cours d’'un été sur
Ia population des vacances pour
permettre une répartition démogra-
phique 4 la fois descriptive de Ia
sifuation actuelle et iendancielle
pour les années A venir, seule facon
de vérifier les hypothéses d’objec-
lifs de développement démographi-
que de I'aménagement fouristique
et de les moduler en fonction d'une
certaine crédibilité.

Des urgences.

Mais les études débouchant sur
Ia mise en forme de P'avenir ne
pouvaient masquer la réalité guoli-
dienne de I'Aquitaine. Nous I'avons
dit, U'antériorité de I'aménagement
spontané conditionnait dés le dé-
part 'ensemble de la méthode d’ac-
tion. L’Aquitaine n’est pas la belle
endormie dont certains amateurs
de contes de fée auraient aimé or-
ner leurs monographies. L’endor-
nie est agitée de sérieuses convul-
sions. Et 'urgence aussi bien que
Pefficacité voulait que 'invention
du futur fat subordonnée 4 Texor-
cisme du présent.

C'est la raison qui explique les
actions d’urgence entreprises par la
Mission, et tout d’abord la remise
en état sanitaire de Pensemble de
PAquitaine. La ol les ordures
s'amoncellent, 14 ot les effluents
envahissent les eaux pures, 14 ol
Pair devient pestilentiel, il est inu-
tile de réver 4 un monde meilleur si
on ne rend pas anjourd’hui possi-
ble : aussi des usines d’incinération
d’ordures se construisent-elles a
Vinitiative de la Mission, dans le
seul but de résorber le passif ; des
égouts, des stations d’épuration
sont-ils mis en place pour assurer
un niveau sanitaire normal aux
bourgs dans leur état actuel ; aussi
les 250 km de plages ont-ils été
nettoyés des détritus apportés par
la mer et le seront-ils eneore antant
que besoin ; aussi des solutions de
réduction de pollution olfactive
sont-elles recherchées pour suppri-
mer les odeurs envahissantes ré-
pandues par les usines de péte 2
papier.

Cette méme urgence se retrouvait
en 1967 et plus encore aunjourd’hui
par rapport a la destruetion de la
nature. Comme partout ce phéno-
meéne a tendance a aller en s’accélé-
rant, dans la mesure ol la destruc-
tion des équilibres produit des réac-
tions en chaine dont les effels
cumulés sont  catastrophiques.
Exemples parmi beaucoup d’autres,
mais sans doute le plus immédia-
tement préoccupant sont les signes
d’eutrophisation donnés par cer-
tains lacs et souvent, ce qui est



moins grave, d’envaserent critique.
Que dire alors de la destruction
occasionnée non par la nature mais
par Phomme seul, soucieux de son
plaisir immédiat et non de la sau-
vegarde de ce qui fera son bonheur
de demain ? Combien de campings
ou de lotissements sauvages por-
tent-ils atteinte irrémiédiablement 4
la rive d*un laec, 4 une forét, 4 une
dune ? Aussi la Mission a-t-elle pris
et prend-elle des dispositions pour
réglementer, parfois interdire, le
plus souvent conseiller ou convain-
cre, afin que la dilapidation in-
consciente du trésor aquitain cesse
dés & présent.

Dunc tout autre espéee, mais
non moins indispensable s’est révé-
lée une mesure générale de protec-
tion fonciére. En effet, annonce
des décisions d’aménagement ris-
quait de provoquer une surchauffe
des prix des terrains telle qu’elle
stoppe immédiatement toute possi-
bilité de disposer du sol pour amé-
nagement envisagé. Ceci explique la
discrétion observée scrupuleuse-
ment lorsque se définissait le sché-
ma d’ensemble de la Cote, et la
mesure préalable a la déclaration de
zone d’aménagement différé portant
sur 160.000 ha — plus quw’on ne
Pavait fait jusque-la pour la France
entiere — dont toutes les rives des
lacs, les bords du futur canal et les
Unités Principales d’Aménagement,
qui permet a I'Etat d’exercer un
droit de préemption sur toute vente
spéculative de terrain. Cette procé-
dure dite de pré-zad, dont certains
craignajent qu’elie ne gelit les tran-
sactions en Aquitaine, n’a en fait
abouti qu’a juguler toule velléité de
surchauffe el n’a conduit PEtat &
exercer sa préemplion que pour
¢inq opérations par rapport &
2500 déclarations d’intention d’a-
liéner, ce qui est insignifiant.

Enfin, la Mission s’est également
rendue maitresse de toute opération
de construction nouvelle, en obte-
nant par directive du Comité Inter-
ministériel pour FAménagement du
Territoire, I'usage de I'article 15 dn
Réglement National d’Urbanisme
qui Iui permet de s’opposer a tout
acte de construction et de metire en
révision tout plan antérieur d’urba-
nisme.

Un consensus collectif.

Mais on comprend que toutes ces
mesures pour uliles et urgentes
qu'elles soient ne peuvent étre pri-
ses de facon convenable, ¢’est-a-dire
acceptable pour celui qui aménage
comme pour eefui qui aurait a4 subir
cet aménagement, s’il n’y a pas an
préalable — et c’est la la toute pre-
miére urgence — un consensus col-
{ectif qui légitime les opérations de
reprise en main de la sitfuation gé-
nérale de la région. Non seulement
qui les légitime, mais surtout qui
les soutienne et veille & leur appli-
cation. Aussi est-ce en vue de créer
une dynamique collective que la
Mission s’est employée a multiplier
les occasions de concertation en
méme temps qu’elle favorisait la
sensibilisation aux problémes de
Paménagement dont elle a demandé
la réalisation a 'association « Peu-
ple et Culture », depuis longtemps
spécialisée dans Péducation popu-
laire, et qu'elle a entrepris elle-
méme une action d’animation per-
manente la mettant, par Pintermé-
diaire des animateurs, a 1’écounte
des usagers de tous milieux, afin de
prendre en compte les problémes
majeurs des aquilains pour recher-
cher avec eux des solutions suseep-
tibles de changer leurs conditions
de vie sans ruplture avec l'image
quwils ont d’enx-mémes. Cest ceite
méme volonté et cette méme mé-
thode qui ont permis 4 la Mission
de recueillir I'adhésion des princi-
paux inféressés, maires et élus, re-
lais d’opinion, administrations, 2
Paménagement des neuf Unités
Principales d’Aménagement éiu-
diées pendant le premier semestre
1971 par les équipes d’architectes-
urbanistes désignés par elle et de
multiplier les réunions publiques
dans tous les bourgs de la Cote-
Aquitaine afin d’expliquer ses in-
tentions et de consulter 'enscmble
de la population. Facon exiréme-
ment originale, probablement sans
précédent dans notre pays de don-
ner 4 ce qui peurrait étre un acte
purement technocratique sa dimen-
sion humaine et collective, sons la-
quelle il risquerait de n’atteindre
aucun de ses objectifs économiques
sociaux ou promotionnels. Méthode
aussi cohérente avec la politique de

concertation poursuivie par le Pre-
mier Ministre dans tous les see-
teurs, et qui se devait d’étre exem-
plaire en Aquitaine dont il est e
premiier représentant,

Les principes de la
création urbanistique.

A cdté de ces urgences, au terme
du jen des études et des intuilions
qui avaient abouti 4 un premier
schéma global, en novembre 1970,
une autre action ¢'imposait, pour
aller plas avant dans la conerétisa-
tion de "aménagement : il s’agit de
la mise en ceuvre de la création
urbanistique. Cette création ne pou-
vait se faire & la sauvette, il fallail
Porganiser et surtout créer les con-
ditions de liberté et d’information
—— de mise en situation -~ néces-
saires & sa réussite.

Aussi dés In fin de janvier 1971,
neuf équipes d’architectes-urbanis-
tes étaient-elles désignées, rassems-
blant au total trente hommes de
I'Art, dont vingt-et-un exergant leur
profession exclusivement en Aqui-
taine. A dessein, le choix de ces
responsables de Vinvention de P'a-
ménagement futur était éclectique.
Cet ensemble de talents trés divers,
parfois opposés, traduisait le souci
de laisser Ia porte ouverte a4 I'ima-
ginafion et surtout de ne pas figer
'aménagement dans une solution
unique.

Ces équipes, complétées de tech-
niciens de diverses disciplines, éco-
nométrie, sociologie, écologie, géo-
graphie, statistique, animation uor-
baine, ete... regroupérent bient6t
une centaine de spécialistes, aux-
quels s’agrégérent divers bureaux
d’études. C'est dire que, pour courls
que soient les délais, une quantité
non négligeable de maliére grise,
comme on dit, s’appliquait dés le
début de P'année 1971 4 résoudre
les problémes soulevés par les étu-
des du terrain et des donndes hu-
maines confrontées aux fondements
sur lesquels la Mission entend gu'ils
biitissent leur ceuvre,

Ces fondements quels sont-ils?
Lorsqu’on analyse la pratique tou-
ristique actuelle de 1’Aquitaine,
lorsqu’on observe Yemploi du temps
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d'un touriste moyen venu passer
ses vacances en famille sur cette
eOte, une consiatation s'impose :
peu de différences entre les vacan-
ces du touriste aguitain et celles de
n’'importe quel touriste de la Médi-
terranée, de la Caspienne ou des
Caraibes. Mer et soleil restent ses
lropismes quasi-exclusifs. Et l'on
peut s’en étonner dés que Pon re-
marque que la mer et le soleil ne
sont pas forcément les éléments les
plus attractifs de eeite région, Pune
étant plus dangereuse qu’ailleurs,
Pautre parfois intermittent. Toute-
fois cet étonnement ne peut &tre
que de courte durée si 'on songe
au stéréotype des vacances édeni-
ques — farniente sur une plage
écrasée de soleil, devant une mer
éternellement ecalme et blete — qui
s’est imposé dans toutes les cons-
ciences comme l'un des premiers
mythes modernes. Mais un tel sté-
réotype, outre qu’il est intolérable-
ment aliénant pour lindividu, le
détourne de la guéte de son vrai
bien-étre en Aquitaine.

En effet, la pratique actuelle de
I'Aquitaine, dont il tire une réelle
jouissance — Pimportant el cons-
tant accroissement des touristes en
témoigne chague été — n’est pour-
tant qu'une faible part de ce qu’elle
serait si son propre conditionne-
ment ne Fen déviait.

Car P'Aquitaine n’est pas seule-
ment un pays de soleil et de mer.
Ce pays est un composé de valeurs
rares en elles-méines, mais surfout
exceptionnelles dans leur conjone-
tion, Pourquoi deés lors n’en recher-
cher qu’un élément ?

Une simple visite en Aquitaine
permet de prendre ia mesure de ses
beautés et de ses richesses done de
son polentiel touristique véritable.
Les études élaborées nous Pavons
dit en ont apporté la confirmation :
le paysage aquitain, mal représenié
par la route qui le traverse, cetie
R.N. 10 si monotone pour les tou-
ristes qui sc rendent en Espagne,
est d’une grande variété et d’une
exceptionnelle séduction.

Ce n’est pas un jugement subjec-
tif que de dire ia qualifé du grand
lac miroitant 4 fravers les pins;
de la haute forét peuplée de fou-
gtres, de genéts en fleurs, d’arbou-
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siers ou de bruyéres suivant la sai-
son ; du ¢ courant » petite rividre
allant dans une végétation souvent
luxurianle jusqu’a la dune littorale
gqu’elle longe ; de Ia forét de pro-
tection tourmentée par le vent et
dominée par la dune ; des grandes
vagues de I'Océan et de sa plage
infinie. Ce n’est pas non plus céder
4 'engouement que de rappeler le
caractére encore intact de 80 % des
immenses espaces et ’absence d’ob-
stacles qui fait de I"Aquitaine la
derniére région de France d’un seul
tenant, un pays de liberté sans mé-
lange.

Il $’agit 14 d'un constat 4 partir
duquel on peut repenser I’Aquitaine
non en fonction de Fusage que l'on
en fait anjourd’hui, mais cn ima-
ginant la diversité de pratiques tou:
ristiques qu'un tel ensemble dé-
tient, pour peu qu'on sache le met-
tre en évidence. Et si on ajoute i
ce potentiel naturel son potentiel
humain et culturel, c¢’est-a-dire la
faculté de cette région d’étre par
ses coutumes et les hommes qui les
perpéirent, le dernier refuge en
France de la féte populaire et du
jeu collectif, on peut imaginer qu’il
rivalise avec les régions touristiques
les mieux dotées, dans une origina-
lité absolue, faite de contrastes, de
douceur de vivre et de vasies espa-
ces, de solitude et d'intimité, de si-
lence et de fétes, de jaillissements
marins et d’immobilités lacustres.

Cette analyse de "Aquitaine, 4 la
fois fondée sur Papproche sensible
et sur la connaissance, a conduit la
Mission 4 donner 4 son aménage-
ment un certain nombre de princi-
pes fondamentaux qui lui sont com-
me la pierre angulaire :

Premier principe : protéger la na-
ture, capital touristique de I'Aqui-
taine, et Paménager pour lofirir 4
tous.

Deunxiéme principe : fonder Ii-
mage touristique de ’Aquitaine sur
la conjonction des éléments natuo-
rels qui la composent : Pocéan, la
forét, le lac,

Troisiéme principe :@ relier ces
éléments entre eux au nivean de la
région par un canal de liaison entre
la chaine des lacs, ef au niveau
local par les ensembles d’héberge-
ment et d’animation.

Qualriéme principe ! regrouper
les héhergements de fagon a déga-
ger les plus vasles espaces naturels
possibles d’un seul tenant, ce qui
revient a protéger lespace aqui-
tain.

Cinquiéme principe : ne pas don-
ner 4 la demande le pas sur Poffre,
mais ayant dégagé une offre touris-
tique originale la confronter a la
demande.

Siziéme principe : greffer Pamé-
nagement nouveau sur Iexistant
afin de ne pas ecréer deux Aqui-
taines, celle de la tradition et celle
de Pinnovation.

Septicme principe : aménager
I'Aquitaine pour les Aquitains, dans
le respect de leurs valeurs propres
et dans le souci de leur mieux étre.

Une dialectique.

Sans doute le lecteur risque-t-il
de rester sur sa faim an terme de
cet article, car peu d’éléments anec-
dotiques lui ont été donnés sur les
réalisalions envisagées : un port ici,
une station balnéaire 14, une route
ajlleurs, cte...

Assurément ce sont des ¢léments
non négligeables qui impliquent
une mise en ceuvre technique im-
portante, un investissement finan-
cier considérable. Mais nous cspé-
rons avoir fait sentir ici que 'essen-
tiel en Aquitaine se situe en amont
et en aval de cet apport de moyens :
la question posée n’est pas de savoir
si on peut réussir un aménagement
touristique en Aquitaine. La répon-
se ne fail auvcun doute. La wvraie
question est de savoir si PAquitaine
peut survivre 4 sa mutation écono-
mique, si elle peut reconnaitre dans
le visage quelle aura demain sa
beauté et sa douceur de vivre d’au-
jourd’hui,

Nous pensons que cette bataille-
la se gagne par une dialectique de
la connaissance et de Pintuition, de
la volonté et de amour. Au risque
de paraitre naif. |

£ BIASINI,

Président de la Mission
interministérielle pour I'Aménagement
de la Cote Aguitaine.

N———







Un espace vert sur les
terrains Citroén
du quai de Javel

Le Gouvernement a rendu pu-
bligues les conditions dans les-
quelles les terrains occupés ac-
tuellement par les Usines Citroén
Quai de Javel 4 Paris pourraient
étre acquls par la Ville de Paris.

la perspective de réalisation
d'un espace vert de 12 & 15 hec-
tares, suggéré par M. CHALANDON
lors d'un déplacement a ['Hobtel
de Vile de Paris & [|'automne
1971, est {'éiément le plus impor-
tant du programme d'urbanisation
qui pourrait étre enfrepris & cet
emplacement qui prolonge la zone
du Front de Seine du XV® arron-
dissement.

Rappelons qu'il faut remonter
a2 la création du Parc Monceau
sous MNapoléon Il pour trouver i
Paris un projet comparable de
réalisation d'espace vert.

Serait-ce le signe d'une volonté
du Gouvernement de « dédensi-
fier » Paris ?
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Tarification a Vusage
des infrastructures

Par décision du 23 mars 1971,
M. CHABAN-DELMAS  Premier
Ministre a chargé, sur proposition
de M. CHAMANT, Ministre des
Transporis, M. Daniel LAVAL,
ingénieur Général des Ponts et
Chaussées de présider un groupe
de travail interministériel chargé
d'étudier un systéme de tarifica-
tion de Fusage des infrastructures.
Ces études seront menédes 3 la
fois sur le plan national et sur le
plan communautaire. La Commis-
sion a en effet adressé en 1971
aux états membres un mémoran-
dum sur ce sujet en vue de pro-
poser une solution basée sur les
colts marginaux, mais sous con-
trainte de {'équilibre budgétaire de
chacun des modes de transport.

Le groupe de travail pourrait
déposer un premier rapport inté-
rimaire d'ici la fin de l'année.

Evolution des transports
fluviaux et missions de
I"Office national
de la navigation

MM. CHALANDON, Ministre de
I'Equipement et du Logement et
CHAMANT, Ministre des Trans-
ports, ont confié une mission
d'exploration & MM. DESBAZEILLF,
DEVOUGE et VADOT, Ingénieurs
Généraux des Ponts et Chaussées
pour définir 'avenir et {'évolution
des transports par voie d’eau dans
le cadre de la politigue commune
des transports. A ce titre, les
missions de I'O.N.N. et son orga-
nisation ferant ['abjet d'un exa-
men complet, afin de moderniser
et d'alléger la tutelle de [I'Etat
dans ce secteur,

OFFRES D'EMPLOI

Importante  sociéié  d'études
recherche, urgence, pour études
routiéres, organisation entretien
routier, contrBle travaux routiers,
Ingénieurs confirmés et débutants
pour PARIS et PROVINCE et pour
missions Amérique du Sud, An-
tilles, Extréme-Orient, larges pos-
sibilités de carriére. Adresser C.V.
manuscrit et prétentions a P.C.M.

Le bureau d'études du Plan
MAHAB recherche pour TEHERAN :
1) Un Ingénieur expérimenté en

réseau d'irrigation,

2} Un Hydrogéologue,
3) Un Ingénieur assistant de bu-
reau d’études.

S'adresser a M. E. EGHBAL,
ingénieur civil des Ponts et Chaus-
sées, Directeur du MAHAB, 215,
avenue lrannovid - TEHERAN.
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A propos du rdle

et des méthodes des GEP

La revue « Urbanisme=» a publié il v a
quelques mois un article dont l'objet principal
était de critiquer le renversement de tendance
dont patissent les architectes-urbanistes depuis
qguelgues années et qui fait que ['élaboration
des plans d'urbanisme leur est confiée de
moins en moins souvent.

A cette ocecasion cet article effieurait éga-
lement un certain nombre d'autres problémes
touchant au réle et aux méthodes de fonctionne-
ment des Groupes d’Etudes et de Programma-
tion des Directions Départementales de V'Equi-
pement. I s'agit 1& de questions qui sont
manifestement & l'ordre du jour et dont on
retrouve pour certaines les échos jusque dans
la grande presse quotidienne.

Un premiet probléme, qui a une résonance
politique importante, est celui du role de I'Etat
dans l'urbanisme, et plus particulierement du
réle de son antenne locale, le G.E.P.

Théoriquement, la doctrine sur ce point
est & peu prés claire :
les Schémas Directeurs d’Aménagement et
d’Urbanisme sont considérés comme des affai-
res d'Etat avec, en principe, accord des collec-
tivités locales ; dans ces conditions, le GEP
(et d'ailleurs également le SRE dans une cer-
taine mesure) représentent le maitre d'ouvra-
ge : les services d'Etat sont leaders. Quant
aux Plans d'Occupation des Sols, ia théorie
veut que ce soit la situation inverse qui pré-
vaille : c'est une affaire des collectivités lo-
cales.

Chacun sait que cette théorie passe diffici-
lement dans les faits, au moins pour sa se-
conde partie ; les raisons en sont multiples et
débordent largement les problémes de plani-
fication urbaing : elles sont financiéres (dé-
tention par I'Etat de sources essentielles de
financement), techniques (faiblesse des ser-
vices techniques communaux sauf dans les trés
grandes villes). Il y a enfin un dernier facteur
qui joue et dont e poids n'est pas des moin-

dres : les DDE ont a4 se préoccuper de la réa-
lisation d'un grand nombre de plans; ils ont
donc naturellement tendance & étre aussi expé-
ditifs que possible dans !'élaboration des plans,
et donc a arracher le plus rapidement possible
l'accord des €lus de facon & « perdre » le moins
de temps possible en « vaines palabres ». Ces
différents éléments ajoutés a4 quelques autres
sont suffisants pour expliquer les grincements
et les ambiguités que les uns et les autres
dénoncent de temps a autre,

Ces problémes de rapport entre GEP et
collectivités locales seraient peut-&tre moins
aigus si les ¢élus trouvaient en face d'sux des
interlocuteurs, connus de longue date, connais-
sant les problémes et les particularités de la
situation locale. C'est dans c¢ce contexie que
certains parlent du « mouvement perpétuel, en
forme de valse, des chefs de GEP ».., et de
« jeunes techniciens intelligents et pleins de
honne volonté mais dépourvus d'expérience »,
ou encore, & propos d'études sous firaitées,
des « missions d'experts parachutés produi-
sant des rapports qui restent ensuite dans les
tiroirs »_.

il est probable que certaines des difficultés
ainsi mentionnées sont pour une part imputables
a la jeunesse du systéme, jeunesse des équipes
qui ont 8¢ constituées, jeunesse de la pensée
en matiere d'urbanisme, tout ou presque étant
encore a découvrir et & faire connaitre dans
ce domaine. D’autres aspects touchent au
fonctionnement des Directions Départementales
et & la possibilité de faire circuler convenable-
ment dans son sein l'information sur les pro-
blémes locaux. D'autres enfin touchent & l'atti-
tude des personnes concernges; peut-étre
certains types de formations ne sont-ils pas
propices pour produire des gens ayant sponta-
nément un certain sens du dialogue et de la
communication. E

F. PERRET
LP.C.




Dans un encart joint au numéro d'octobre
1971, le builetin du P.C.M. donnait un premier
compte rendu des activités des groupes ré-
gionaux depuis le vote des nouveaux Statuts
de notre Association, et I'élection du Direc-
toire.

Nous avions donc prévu de tenir ouverte
dans les numéros suivanis une rubrigue « Vie
des Groupes Reégionaux » destinée A rendre
compte de la suite de ces activités. En fait, la
surcharge de ['équipe responsable de la Revue
n'a permis de donner suite & tous les projets,
et ¢'est seulement dans le présent numéro que
nous ouvrons réellement cette rubrique espé-
rant bien, cette fois, Jui assurer une vie conti-
nue d'un numéro a l'autre.

En régime de croisiére, cette rubrique
devrait & coOté de renseignements genérauX
permettant d'avoir une vue d’ensemble sur la
vie des groupes, donner la parole 2 tel ou tel
d'entre eux lorsque son activité apparaitra
comme particulierement originale et intéres-
sante.

Mais, dans le présent numeéro, il nous parait
nécessaire de consacrer fa rubrigue renaissante
4 un nouveau bilan depuis celui du mois d'octo-
bre, pour essayer de saisir !'ensemble de la
situation et en tirer quelgues enseignements.

o
Hk

Rappelant la note du Directoire « un P.C.M.
comment faire » jointe au numéro du bulletin
de juillet 1971, le bilan d’octobre indiquait
déja que le Directoire se trouvait pris entre
deux préoccupations :

— D'une part laisser la plus large initiative
aux groupes locaux pour bénéficier au maxi-
mum des diversités locales et permetire aux
préoccupations réelles des camarades de se
manifester,

— D'autre part éviter le risque réel que
rien ne se produise, chacun étant pris par ses
multiples délégations et attendant les invita-
tions des autres.

Mais un autre souci s'est également mani-
festé et s'est concrétisé dans une large dis-
cussion qui s'est instaurée lors de la réunion
du 17 mars 1972 du Conseil d’Administration,

dont le lecteur trouvera le compte rendu par
ailleurs

— Une nébuleuse de contacts mal coordon-
nés ne peut remplacer une doctrine d’action
dont doit découler une stratégie. Elle risque
méme d’aboutir 4 des actions carrément diver-
gentes.

Que se passe-t-il réellement dans les groupes
régionaux, et par quoi se concrétisent ces
soucis et ces risques ?

e

wa

Tout d'abord le risque «que rien ne se
produise » n'est malheureusement pas resté
un cas d'école. Mais il s’est finalement peu
manifesté, et dans un cas bien particulier :

Le Groupe «Normandie» a cessé toute
activité pendant une longue “période par suite
du départ de son délégué, la seule information
parvenant aux camarades étant celle du bulle-
tin. Dans ces conditions il a été trés difficile
de le faire redémarrer de l'extérieur, et nous
remercions vivement ici le camarade FUMET
pour son aide efficace, et le camarade
DELORME, de la D.D.E. du Calvados qui, bien
que non candidat, a finalement accepté de se
laisser porter tout récemment au poste de
délégué régional par les voix de 36 camarades
du groupe. Nous lui adressons nos remercie-
ments, nos félicitations et surtout nos encou-
ragements pour relancer la vie du groupe.

Nous saisissons cette occasion et cetie
expérience difficile pour demander instamment
aux camarades de ne plus la laisser se pro-
duire :

Autant il est relativement facile a un délé-
gué qui quitte son poste pour une raison quel-
conque d'organiser avant son départ son rem-
placement, en usant de sa persuasion auprés
des camarades pour susciter une ou plusieurs
candidatures, autant cela devient difficile aprés
ce départ et surtout a partir de l'extérieur du
groupe.

***

Le Groupe « du Nord » a tenu deux réunions
pléniéres (octobre 71 et février 72). Les grou-
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pes de travail thématiques et les contacis avec
les partenaires n'ont pratiquement pas démarré,
faute de volontaires pour les animer.

Le Groupe « Bretagne - Pays de Loive» a
tenu une réunion pléniére 4 Nantes le 9 no-
vembre 1971 et a décidé de consacrer ses ré-
flexions au théme « Tourisme et Aménage-
ment Régional », et par zilleurs de nouer des
relations avec les architectes et avec la
Fédération des Promoteurs Constructeurs. Cou-
rant janvier deux groupes de travail étaient
créés avec les architectes, I'un & Nantes
{animateur ADAM), l'autre & Angers {anima-
teur PORTIGLIAY,

Celui de Nantes décidait de s'orienter vers
le thtme « La place de 'homme de I'Art dans
la Société », son rble dans les différentes
missions qui contribuent a l'acte de cons-
truire et a l'acte d'aménager, les problémes
de sa formation.

Les travaux en commun avec les architectes
sont donc irés engagés. Ceux avec les Promo-
teurs Consfructeurs démarrent également.

Une autre réunion pléniére du groupe a eu
lieu le 23 mars 1972 avec la participation de
représentants de I'Amicale du G.R.EF.

Pour nouer des contacts avec d'auires
partenaires, des volontaires se sont désignés
mais souhaiteraient des directives pius pré-
cises du Directoire.

Le Groupe « Midi-Pyrénées» (délégué
DANFLOUS) a tenu trois réunions pléniéres :
— e 25 mai 1971 & Toulouse

¢ Constitution du Groupe

® Election du Délégué Régional
— le 25 septembre 1971 & Cordes

e Adhésion aux diverses options prises par

le Directoire

e Désignation des responsables des con-

tacts avec nos principaux partenaires so-
ciaux

® Thémes de réflexion refenus :

- Habitat régional
-- Tourisme et Aménagement
-- Evolution de la civilisation causée par
I'innovation technologique.
— le 22 mars 1972 a Toulouse
e Compte rendu de la réunion restreinte

avec LG.R.EF. et Architectes;

o Désignation des camarades pour la par-
ticipation au Groupe AUBERT sur la For-
mation Permanente ;

e Désignation des responsables des rela-
tions publiques avec les divers parte-
naires sociaux.

Une nouvelle réunion axée sur « L'envi-
ronnement » était en cours  d'organisation
début avril.

Les relations sont nouées avec les Archi-
tectes et les 1.G.R.EF. [responsable FREBAUD).
Une premigre réunion tripartite du 26-2-72
limitée & un total de 12 participants a permis
de dégager diverses préoccupations communes
dans le domaine des relations techniciens-
décideurs, des relations décideurs-citoyens, et
de la « commande publique ». La nécessité de
partir d'expériences concrétes locales a été
soulignée, ainsi que celle d'un certain éclate-
ment en sous-groupes suivant Popportunité
territoriale (département ou agglomération
importante).

Une réunion du 22 avril devait permetire
de faire la synthése des suggestions déclen-
chées par Ia premiére, et de déboucher sur des
propositions définitives de réflexions et d'ac-
tions concertées.

Sur la liste de 22 « partenaires » suggérée
par le Directoire et complétée localement, 18
ont été retenus et ont donné lieu a désignation
d'un responsable P.C.M. du contact régional a
prendre.

A noter que les camarades du Limousin ini-
tialement rattachés & Midi-Pyrénées devaient
finalement I'étre & [|'Auvergne-Centre, mais
semblent en fait « entre deux chaises » !

Le Groupe « Poitou Charentes-Aquitaine »
{délégué CHAMBOLLE) a tenu 2 réunions plé-
niéres, centrées chacune sur un sujet général
mais régionalisé et ouvert a priori largement
sur une participation extérieure comprenant
ingénieurs civils des Ponts et Chaussées (bu-
reaux d'études et entreprise}, Syndicat des
T.P.E., Ingénieurs des Télécommunications,
l.G.R.EF., Armement, etc... :

— 5 octobre 1971 : les autoroutes & finan-
cement privé avec CYNA de COFIROUTE et
M. l'Ingénieur Général THIBAULD,



I'industrialisation de

- 26 janvier 1972 :
I'Aquitaine.

Une réunion est consacrée a fa préparation
de I'Assemblée Générale le 2 mai 1972

En plus de ces contacts généraux résultant
de l'ouverture des séances pléniéres a divers
partenaires, en fonction des sujets abordés,
un groupe de travail a été mis en place avec
les Architectes. Une premiére réunion res-
treinte (6 participants) en janvier a permis
de définir le cadre de travail et les premiers
thémes.

Premiére Réunion de travail le 19 awril 1972
(une vingtaine de participants, cadence bimes-
trielle prévue) : complémentarité des profes-
sions, meilleure compréhension des démarches
intellectuelles réciproques, meilleure collabo-
ration dans les différentes actions concourant
A |'amélioration du cadre de vie.

Le Groupe Provence - Cote d’Azur - Corse -
Languedoc - Roussillon (délégué PECHERE) a
tenu deux réunions piéniéres a Marseiile, I'une
en novembre 1971, l'autre en janvier 1972. Des
responsables pour les thémes d'études et les
contacts & assurer ont été désignés. Nous
demandons au camarade PECHERE d'exposer
en détail les intéressantes activités de son
Groupe dans un tout prochain numéro.

Dés & présent nous fenons a noter que
I'ouverture vers l'extérieur est mise en pra-
tique par divers moyens :

— Diner-débat avec des personnalités
nationales et régionales de divers horizons,
consacré a la Formation Permanente et ayant
donné lieu & un compte rendu détaillé de la
part du journal «Le Provengal » du 13-2-72
(bon exemple de relations avec la presse),

— Trois réunions avec les Architectes,

— Une réunion avec les [.G.R.E.F,,

— Appartenance du délégué PECHERE aux
instances dirigeantes locales et nationales du
Club des Jeunes Dirigeants d'entreprises.

Un probléme d’éloignement se pose pour
le Languedoc-Roussillon : une certaine vie de
sous-groupe est assurée pour cette région
{notamment contacts avec les Architectes et
fes LG.R.EF.) mais, en raison de leur faible
densité les camarades souhaitent maintenir
'intégration dans le groupe d’ensemble Médi-

terranée, une réunion pléniére sur trois par
exemple ayant lieu dans le Languedoc-Rous-
sillon.

le «Groupe Bourgogne - Rhone - Alpes »
(détégué BASSET) a tenu deux réunions plé-
niéres en octobre 1971 et en mars 1972, et une
troisiéme a lieu ce mois de mai.

Des camarades ont été désignés comme
correspondants pour la plupart des partenaires
sociaux définis par le conseil d'administration.
Les contacts sont engagés avec les Archi-
tectes, les civils Ponts et les Télécommuni-
cations.

Sur les 8 thémes qui avaient été définis
en octobre, trois groupes de ftravail ont été
mis en place :

— Le probléme des transports urbains,

— Le probléme foncier et P'équipement des

sols,

— La Privatisation des

publics.

De fagon & intéresser le maximum de
camarades et a les faire profiter des ouver-
tures sur l'extérieur, la réunion pléniére du
groupe régional du mois de mai est centrée
sur i'un de ces trois thémes, préparée en
conséquence par I'équipe qui s'en est chargée
et ouverte a diverses personnalités extérieures
compétentes.

investissements

Le Groupe « Auvergne-Centre » (délégué
HASSON) souffre d'une faible densité de
camarades sur une zone d'action étendue.
C'est pour cela qu'il s'est réuni en deux fois,
le 17 mars & Clerment-Ferrand et le 24 mars
4 Orléans.

D'une fagon générale les camarades du
groupe sont d'accord pour chercher & amélio-
rer les relations avec nos « partenaires » mais
ils reprennent a leur compte le souci décrit
au début de cette rubrique et ayant donné lieu
aux débats du 17 mars du Conseil d’Adminis-
tration. lls souhaitent, avant de nouer des
contacts locaux, recevoir du Directoire des
dossiers de départ « nationaux » sur les prin-
cipaux sujets & aborder, de facon & ne pas
arriver désarmés et ne pas s'engager 3 la
légére vis-a-wvis des partenaires locaux.
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Le Groupe « de I'Est » (délégué PARRIAUX)
a manifesté le méme genre de souci dans ses
réunions du 12 octobre 1971 & Pont-a-Mousson
et du 13 octobre 1971 & Strasbourg.

Une réunion « Franche-Comté » a également
eu lieu en janvier,

Les contacts ne se sont donc engagés que
prudemment, mais ont cependant bien démarré
avec les Architectes, principalement & Stras-
bourg olt une bonne audience et une périodi-
cité paraissent s'établir.

Le groupe de ['Est pose de fagon cruciale
le probléeme de I'étendue territoriale face & une
faible densité d’lngénieurs P.C.M.

L'éclatement de ses réunions le prouve, les
camarades souhaitant des réunions pléniéres,
mais celles-ci étant matériellement difficiles &
monter.

Ed
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Le « Groupe de Paris» est enfin entrain
d'assurer un démarrage trés encourageant,
gréce au dynamisme de ses délégués, PERRIN,
BOUVIER et BEFFA.

Les conditions sont éminemment plus diffi-
ciles que pour les groupes de province, compte
tenu du nombre de camarades, de la multipli-
cité des délégués, de la difficulté d'harmoniser
les emplois du temps et de la nécessité d’appor-
ter a4 tous les camarades qui souhaitent assu-
rer une certaine action dans le P.C.M., la possi-
bilité de le faire et d'y trouver des satisfac-
tions légitimes.

Quoi qu'il en soit, une circulaire en date
du 25 février 1972, a pu étre envoyée a la
suite d'un certain nombre de réunions prépa-
ratoires oll ont été associés la plupart des
délégués du P.C.M. résidant en région pari-
sienne. Les réponses & cette circulaire ont &été
trés encourageantes car plus d'une soixantaine
d’Ingénieurs ont, & ce jour, apporié leur témoi-
gnage et indiqué les secteurs ol ils souhaite-
raient ceuvrer, que ce soit dans le domaine
de groupes thématiques ou dans celui des
contacts avec les partenaires sociauXx.

Dans ces conditions, l'objectif envisagé est
celui d’assurer la vie d'une douzaine d'activités
différentes en région parisienne, chacune pla-
cée sous la responsabilité d’'un groupe perma-
nent de deux a quatre camarades assistant en

principe & toutes les réunions relatives a celte
activité, auquel seraient associés des cama-
rades dont les emplois du temps ne per-
mettraient qu'une participation moins continue.

Le groupe permanent assurerait ainsi Ia
responsabilité de I'animation de 'activité consi-
dérée et assurerail une représentation auprés
du groupe central de la région parisienne
animé par les ftrois délégués ol seraient
confrontées les expériences des différents
groupes de travail.

Une premiére réunion du groupe ceniral
(provisoire) était prévue le 13 avril 1972 avec
'ordre du jour suivant :

— résultat de l'enquéte suite a la circu-
laire du 25-2,
— lancement des groupes thématiques-

répartition des taches,

— contacts avec les partenaires sociaux-
répartition des taches,

— diffusion de !'information dans le groupe
de Paris,

— éventualité du
thémes.

D'ores et déja BOUVIER et PERRIN ont
lancé des activités relatives & quelgues grou-
pes et aux relations avec les Architectes. La
mise en route de l'ensemble de la machine
doit vraisemblablement occuper jusqu’aux va-
cances et on peut espérer gue la cadence
atteinte & cette époque sera suffisante pour
éviter qu'elle ne retombe & zéro a la rentrée.

Nous demandons au camarade PERRIN de
nous faire part plus en détall des intéressantes
activités de son groupe dans un tout prochain
numero.

lancement de nouveaux

L3
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Quels enseignemenis pratiques peut-on
tirer sur le plan de I'organisation matérielie de
la vie des groupes de ce rapide tour d'horizon :

— Tout d’abord, et je ne |'ai pas meniionné
a chaque fois, la plupart des groupes de pro-
vince du P.C.M. ont coordonné étroitement
leurs activités du point de vue matériel avec
les groupes du Syndicat : Moyens de secré-
tarlat souvent conwmuns, réunions pléniéres le
méme jour & la suite l'une de l'autre pour
limiter les déplacements de l'important « sous
ensemble » commun.



— Les réunions pléniéres sont parfois axées
sur un théme de travail dont elles tentent de
faire le point, parfois sur un bilan général
d'activités. Dans le premier cas elles peuvent
étre avantageusement et largement ouveries
aux participations extérieures.

-~ les groupes de travall logaux théma-
tigues qui démarrent le mieux sont ceux qui
associent souvent Architectes et L.G.R.EF. et
qui partent dc cas concrets régionaux., Cela
n'a rien d’éton~ant, ces partenaires étant fré-
quemment associés aux |.P.C.M. pour de nom-
breuses activités professionnelles, régionales
et locales.

-— Les relations sont bhonnes, mais les
sujets communs moins évidents & trouver avec
les auires corps techniques (par exemple
Armement).

— Pour les organismes tels que Club des
Jeunes Dirigeants d’entreprises, Jeunes Cham-
bres économiques, eic.. les camarades sem-
blent avoir du mal & trouver ['occasion pour un
premier contact.

— Pour les élus locaux, les responsables
politiques en général, les organisations syndi-
cales, etc... réticences généralisées a nouer
des relations systématiques.

— Diverses solutions « territoriales » de
sous-groupe sont valables, suivant la « densité »
des camarades et de leurs partenaires, I'exis-
tence de grosses agglomérations, etc... lLa
réunion pléniére éventuellement a faible fré-
quence reste indispensable pour élargir le
cadre, dresser des bilans, comparer les expé-
riences.

— L'écho de la presse locale est encore
bien rare, mais il faudrait y penser & un cer-
tain stade des travaux, comme nous le montre
I'exemple du groupe « Méditerranée ».

— Enfin le rdle du délégué Régional est
primordial mais lourd, et il ne peut le remplir
complétement qu'en s'appuyant sur une petite
équipe d'animateurs,

i doit en effet assurer :

— La représentation des camarades au
Conseil d’Administration et participer active-
ment aux décisions de celui-ci sur les prises
de positions et les actions de notre associa-
tion (orientation et sanction des actions du
Directoire}.

— La circulaire de Vinformation dans les
deux sens.

— L'animation et la coordination des travaux
régionaux en sous-groupes thématiques, con-
tacts extérieurs, eic...

%
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Et la coordination des objectifs et des stra-
tégies ?

Les deux tiers des groupes régionaux (dont
le groupe de Paris) se sont donc lancés dans
des activités bhasées sur le croisement de
themes de réflexion et de contacts avec di-
vers « partenaires » des LP.C.M,

Trés peu n'ont rien démarré, ou presqgue,
par suite de circonstances difficiles (interrup-
tion d'activités de plusieurs années, absence
de délégués au départ). Certains enfin ont
posé le préalable d'objectifs précis définis sur
le plan national pour éviter la dispersion, voire
les divergences.

De toute facon ce dernier souci, repris par
certains membres du Conseil d'administration
lors de la réunion du 17 mars 1972 apparait
forcément & un moment ou a un autre, méme
si, comme la plupart des groupes, on n'en fait
pas un préalable au démarrage des contacts
et des activités communes.

Aussi hien ce souci est partagé par le
Directoire et par son Président qui se sont
préoccupés depuis 6 mois de faire démarrer
parallélement les structures et les activités
centrales indispensables pour que les initiati-
ves régionales ne finissent pas dans une nébu-
leuse confuse dont ne se dégageraient ni
objectifs ni stratégie.

Compte tenu de la nécessité parallélement
dégagée de rénover notre revue, les activités
et les structures centrales se sont pour le
moment organisées pour réussir au mieux
cette rénovation.

Cela etait d'autant plus naturel que !'étude
de la rénovation de la revue nous avait conduits
a définir comme thémes des « dossiers »
devant faire l'ossature des premiers numéros
1972 .

— Le logement,

— La Formation Permanente,

-— Les Rapports entre secteurs Public et
Privé.
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L'élaboration de chacun de ces numéros a

polarisé ['action de tous les camarades qui
étaient préts & prendre des responsabilités
d'animateurs en la matiére sur le plan national,
a entraing l'organisation de « tables rondes »
dont les prochaines doivent &tre consacrées au
« changement », & la « pensée technicienne »,
etc...

Finalement les dossiers de base réclamés
par certains responsables de Province pour
éviter ['éparpillement au départ prennent la
forme des « dossiers » des numéros successifs
de la revue nouvelie formule.

Est-ce & dire que le probleme est ainsi
définitivement résolu ? Sirement pas, mais
par contre on peut espérer gue ces NUMEros
de revue arriveront & temps pour encourager
les initiatives locales, et que par ailleurs les
équipes qui y ont collaboré formeront le noyau
des groupes centraux de coordination, tant
pour les thémes de réflexion que pour les
contacts extérieurs.

S'il en est bien ainsi une structure ration-
nelle se mettra progressivement en place per-
mettant de coordonner les actions régionales
et de dégager a tous moments objectifs et
stratégie et satisfaisant aussi bien ceux qui
la réclamaient comme un préalable indispen-
sable pour éviter ['éparpillement que ceux qui
comptaient surtout sur les initiatives régio-
nales pour amorcer les activités,

D'ores et déja, les objectifs généraux de
ces prises de contacts avec nos partenaires
définis lors du Consei] d'Administration du 31-
1-72 et diffusés le 17-2-72 aux délégués de
Groupes semblent faire une large unanimité.

Ces objectifs pourraient consister & :

1} Mettre fin & des conflits sans fondements
réels qui conduisent & un affaiblissement mu-
tuel (critiques, actions de dénigrement, arbi-
trages par des tiers, efc... et qui sont :

— alimentaires,

— ou dis a l'incompréhension et a 'absence
de dialogue.

2) Préparer une solidarité active, entre
nos groupes respectifs notamment en matiére
de :

— formation,

— défense face & des agressions,

— prise de conscience du parrallélisme de

nos rbles dans la société,

— élargissement des possibilités de car-
riere, etfc...

3} Promouvoir une action de fertilisation
croisée, par échange de nos maniéres de pen-
sées ou de nos technigques.

4} Améliorer 'efficacité professionnelle par
une meilleyre coopération de tous les jours.

5) Diffuser largement linformation sur le
plan général aussi bien que technique et
recueillir dans des milieux bien informés la
dite information et mieux faire connaitre.

6} Préparer les esprits des membres de
I'’Association & une politique d'engagement au
service d'actions concrétes.

%
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Sans attendre que les structures centrales
définitives de coordination soient en place, un
effort de circulation de l'information entre le
Directoire et les Groupes régionaux &tait urgent.
C'est dans ce but que le Président a complété
fes missions de « liaisons » qu’il avait confiées
a HUGON, COHAS et moi-méme, en me de-
mandant de tenir & jour un « tableau de bord »
des activités principales des groupes de pro-
vince. J'ai ainsi proposé aux délégués de me
faire parvenir de fagon informelle une copie
de tout document traduisant une activité quel-
congue de leur groupe et j'espére & partir de
cette matiere premiere :

— effectuer des comparaisons enrichissan-
tes entre les Initiatives et les démarches de
chacun,

— rediffuser immédiatement sur les autres
ce qui apparaitra particuliérement intéressant,

— tenir & lintention du Directoire un « ta-
bleau de bord « qui lui sera utile pour prendre
les initiatives voulues en matiére de coordi-
nation et préparer les réunions du Conseil
d’Administration,

— alimenter la présente rubrique comme
je viens de pouvoir le faire, abondamment
cette fois et je m’en excuse, mais un bilan un
peu exhaustif aprés 6 mois m'a paru utile. B

M. GERODOLLE
LP.C.



IONS x INFORMATIONS * INFORMATION

Nos lecteurs trouveront, ci-aprés, des informations transmises par des enire-
prises travaillant pour les Ponfs et Chanssées ou intéressant les services des
Ponts et Chaussées par certaines de lenrs productions. Le caractére docuumen-
taire de ces informations nous a paru justifier leur publication ; elles sont
foutefois publides sous la seule responsabiliié des firmes inléressées.

La septidéme édition du « MEMENTO TECHNIQUE DE L'EAU »

La société DEGREMONT vient de réali-
ser une septidéme édition de som « Mé-
mento technique de I'eau ».

Cet ouvrage de plus de onze cents
pages, dd 4 la collaboration d'une ving-
taine de spécialistes, cst consacré au pro-
bléme du traitement des eaux, I1 en résu-
me les aspects généraux puis, en diffé-
rents chapitres, énumére et décrit les
principaux procédés et appareils en usage,
expose minutieusement les principes et
teehnigues gqui présideat A la conception
et &4 la réalisation des stations de fraite-
ment pour, enfin, récapituler et rapporter
Ies textes législatifs et réglementaires qui
régissent la matiére et les formulaires de
chimie, de biologie, d"hydraulique, (’élec-
tricité qui s’y rapportent.

La préseniation de cette somme de 'eau
pure a denné lieu, dans le cadre du
Centre Parisien des Congrés Internatio-
naux, & une trés agréabie réception qui
rassemb'a'l un bon millier de pevsonnpa-

lités de la politique, de !a diplematie, de
la presse, de la haute administration et de
I’industrie,

Tout récemment appelé 2 la tite de la
grande firme de Rucil, Mounsienr Ldéon
JOUSSEAUME, aprés aveir remercié ses
hotes et rendue aux fondateurs de ’entre-
prise et spécialement & son prédécesseur,
Monsieur Gilbert DEGREMONT présent a
ses cotés, un hommage qui fut chaleurcu-
sement applandi, retraca historique de la
Société, son rapide développement, et
illustra par guelques chiffres Pimportance
et Poriginalité de ses activités,

Dans sa réponse, Monsicur Jacques BAU-
MEL, secrétaive d’Etat auprés du Pre-
mier Ministre, qui présidait Ia manifes-
tation — i laquelle Monsieur Robert POU-
JADE, Ministre chargé de la protection
de 1a natare et de Menvironnement, avait
fui-méme accordé son haut patronage —
justifia ta reconnaissance et la sympathie
que nourrissent les peouvoirs publics A

P'égard d'unc société qui livre depuis long-
temps et avec cfficacité le bon combat
contre la poHution, qui s’est acquis le
premier rang mondial dans sa catégorie,
dont les réalisations assurent Ja présence
de Pindusirie {rangaise dans plus de
quatre-vingts pays — ce qui lui a valu, en
1971, I'Oscar de I'Exportation — qui sou-
tient un effort méritoire en faveur de la
recherche (le prix en fut, pour le dernier
exercice, supérieur ap hénéfice avant ime-
putations fiscales), et gui, avec un fair-
piay exceptionnel, divulgue et diffuse au
profit de tous ses méthodes et ses déeou-
vertes,

Un spectacle audio-vissel de qualité
consolidait la eomviction des invilés de
la Socvitté DEGREMONT — a Vinsigne
de la co'ombe blanche — qu’elle élait
digne de sa réussite, que ses aclivités
et ses succes ctaient d'intéerét géndral,
ot leur faisait paritager les compiiments
et Jes veeux exprimés publiquement par
le représentant du gouvernement.
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Société Anonyme des

ENTREPRISES

HEUILAN

Société Anonyme au Capital de 4605000 F

SIEGE SOCIAL

58, Place du Marché-Saint-Honoré, PARIS (1)
Tél. 073-70-74

DIRECTION GENERALE
3, Avenue Bollée, LE MANS

Tél. 28-09-73
*
TERRASSEMENTS
TRAVAUX SOUTERRAINS
BETON ARME
PARKINGS - METRO
BATIMENTS
GRANDS ENSEMBLES
CONSTRUCTIONS INDUSTRIELLES
PAVILLONS INDIVIDUELS

{Lauréat du Concours International}

Sociét¢ Générale d’Entreprises

Société Ancnyme au Capital de 52.400.000 Franes

58, rue du Faubourg Saint-Honoré - PARIS (8°)
Tél. 266-12-3¢

ENTREPRISES CENERALES
TRAVAUX PUBLICS ET BATIMENT

BARRAGES - USINES HYDRO-ELEGTRIQUES
ET THERMIQUES

CENTRALES NUCLEAIRES
USINES, ATELIERS ET BATIMENTS INDUSTRIELS
CONSTRUCTIONS INDUSTRIALISEES
TRAVAUX MARITIMES ET FLUVIAUX
PORTS - AERODROMES - GUVRAGES D'ART
ROUTES - AUTOROUTES - PARKINGS
GRANDS ENSEMBLES URBAINS
EDIFICES PUBLICS ET PARTICULIERS
BATHMENTS SCOLAIRES, UNIVERSITAIRES
ET HOSPITALIERS
ASSAINISSEMENT DES VILLES
ADDUCTIONS D'EAU

ETUDES COMPLETES D'ENSEMBLES

Compagnie Générale de Travaux d'Hydravligue

SADE

28, rue de La Baume PARIS VillI*
Tél, 359.61.10

adductions d’eau
forages - captages
pompages - réservoirs
canalisations
traitement des eaux
potables et industrielles

assainissement
création de réseaux

sondages et forages
foncages horizontaux
pipe-lines feeders

ETUDES GENERALES D’INFRASTRUCTURES

Circulations Distribution de gaz
Yoirie Distribution électrique
Parkings souterrains Eclairage public
Assainissement Télécommunications
Distribution d'eau Télévision collective
Espaces verts Signaflsation
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SUR LE PLAN GEQGRAPHIQUE
{études générales, recherche, planification, organisation)

A.B.E.LLR.

(Ateliers et Bureaux d'Etudes d’infrastructures Réumis)
Société Ancnyme au Capital de 100 000 F

Siége Soctal : Le Moulin. Domaine de Grandchamp
78-LE PECQ
AC Versailles 68 B 444 Tél. 958.73.55
0oao

SUR LE PLAN PROMOTIONNEL ET OPERATIONNEL
(participation directe aux réalisations)

. U. M. C.

{Ingénierie et Urbanisme « Martial Charpentier » S.A.)
S A. au Capital de 100000 F.

Siége Social : Le Moulin. Domaine de Grandchamp
78-LE PECQ

R.G. Versallles 69 B 382 Tél. 958.42.20
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