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EDITORIAL

P our féter dignement sa 69° an-
née, « P.C.M. » change de
formule. Chaque mois vous y trou-
verez désormals un « dossier »
portant sur une question d'intérét
général (le logemeni aujourd’hui,
la formation permanente le mois
prochain, « stratégies d’entreprises
et planification » le mois suivant,
etc...). Les points de vue les plus
divers auront la faculté de s’expri-
mer [ et méme éventuellement de
s'affronter) dans nos tables ron-
des, nos interviews, nos articles et
notre courrier des lecteurs.

Une autre partie de la revue sera
consacrée a des « chroniques »
dont les sujets variés seront de
nature 2 intéresser également ceux
que le « dossier » du mois ne con-
cernerait pas directement.
P.C.M.-Revue espére ainsi sa-
tisfaire de mieux en mieux ses
abonnés, membres ou non du
P.C. M.-Association, et poursui-
vre ainsi 'oeuvre accomplie par les
équipes précédentes. Il compte en
retour que vous aurez a coeur de
lui assurer une diffusion de plus
en plus large. De nouveaux abon-
nements nous sont en effet absolu-
ment indispensables pour augmen-
ter nos moyens d’action et donner
a notre Revue une qualité qui en
fera peu a peu, nous I'espérons,
l'une des meilleures tribunes de la
pensée technicienne.

&

Lactualité, pour un mensuel, est
toujours un peu attiédie, ce qui
Nest pas nécessairement un mal.
Cela permet en effet d’aborder les
problémes avec un certain recul et
&n toute sérénité.

par René MA YE

Président de V'Association Professionnelle
des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines

Il n'appartient pas au P.C.M., en
vertu de ses nouveaux statuts, de
s'occuper de la défense de M. Clau-
de LEBEBOUR qui d'ailleurs ne
nous !'a pas demandé, mais en tant
que « Club de réflexion » il est de
son devoir, a propos de cette affai-
re, de se poser A lui-méme et de
poser & 'opinion publique quelques
qguestions :

1) La France a-t-elle ou se donne-
t-elle les moyens d'une politigue
accordant aux équipements publics
ceite priorité jugée généralement
indispensable pour faire face & une
urbanisation et 4 un développe-
ment économique accélérés 7 On
sait déja ce qu'il en est de son
budget dévoré par les transferts.
Mais que dire des moyens dont
dispose son Ministére de I'Equipe-
ment ? Ses téches ont été multi-
pliées par quatre en dix-huit ans,
tandis que ses effectifs ont, en
revanche, été réduits de 15 % {1).
Le nombre des Ingénieurs des
Ponts et Chaussées qui consti-
tuent son principal encadrement
n'est guére supérieur 4 ce qu'il
était au début du siécle (ou entre
les deux guerres) quand on ne
construisait pratiquement pas. Les
mesures, dailleurs fort justifies,
de déconcentration aggravent ce
déséquilibre.

Il y a des limites aux progrés de
productivité. Quand celles-ci sont
dépassées, des accidents du genre
de celui qui s’est produit dans les
Hauts-de-Seine peuvent se renouve-
ler a tout instant et partout.

2} On voudrait que les Chefs de

(1} Voir notamment le Monitenr du Bili-
Eﬂﬁ:}t et des Travanx Publics du 11 avrd

k . ~

Services publics aient un compor-
tement strictement conforme 2 ce-
lui des « managers » du secieur
privé :
Le doivent-ils, alors que leurs actes
sont d’ordre public et ont une va-
ieur d'arbitrage entre des intéréts
divergents (un permis de construi-
re, la détermination d'un revenu
imposable, [|'autorisation d’ouvrir
un établissement dangereux, insa-
lubre, etc... sont des arbitrages en-
tre particuliers ou entre particu-
liers et collectivités) ? Le critére
d’efficacité est-il le seul a prendre
en compte dans ce cas la ?
Le peuvent-ils alors que les moyens
dont ils disposent leur sont affec-
tés par autrui ? Ainsi le service du
permis de construire du départe-
ment le plus peuplé de France
(2.500.000 habitants) et peut-étre
le plus actif (3 millions de métres
carrés de constructions autorisées
par an) ne disposait-il que d’une
seule employée dactylographe titu-
laire, n'avait pas le droit de faire
appel a des services privés pour
suppléer ses insuffisances et ne
pouvait recruier de personnel auxi-
liaire qu'a I'échelon de début soit
850 F. par mois I!!
Combien de dactylos correctement
payées aurait-il é&té possible de re-
cruter avec le montant de la colos-
sale indemnité que I’Etat va devoir
a présent verser au promoteur ?
3) Une conférence de presse a pu
braguer tous les feux de l'actualité
sur un fonctionnaire. N'ayant en-
tendu qu’un son, les « mass-média »
ont ensuite, pendant plusieurs
jours, et en utilisant leur énorme
puissance de persuasion, avancé
des hypothéses qui, malgré les mi-
21



ses au point faites par la suite
devant le Sénat, I'’Assemblée Natio-
nale et le Conseil Général des
Hauts-de-Seine, entachent I’hon-
neur de la victime. Au mieux, pen-
se le grand public, ce haut fonc-
tionnaire faisait régner dans ses
services une pagaie noire. Au pire,
il était vénal.

Mais l'intéressé ne peut se défen-
dre devant 'opinion {un fonction-
naire ne peut prendre l'initiative de
donner une conférence de presse
sans commettre une faute grave).
Certes une « commission des sa-
ges » s'est réunie deux semaines
plus tard. Mais ses membres soni
nommeés par l'auteur méme de la
sanction, ses travaux sont secrets
a un point tel gue lintéressé n'a
pas été entendu et n'a pas eu con-
naissance des conclusions aux-
quelles les sages ont pu parvenir...
Quelles que soient celles-ci, on
imagine d'ailleurs mal qu’elles puis-
sent entrainer l'annulation d'une
décision ministérielle déja rendue
aussi largement publique qu'elle
constitue de ce fait un geste poli-
tigue.

Peu importe en définitive de savoir
si M. LEREBOUR a raison ou tort,
s’il pouvait ou non agir autrement
qu’il a agi et &’il a servi ou non de
bouc émissaire. Le point essentiel
est gue demain, le méme mécanis-
me qui permet de condamner et de
convaincre aussitdt la population
tout entiére que cette condamna-
tion était fondée, sans gue 1'accusé
ait fa possibilité de présenter sa
défense, pourrait servir a couvrir
des abus dont non seulement les
fonctionnaires malis 'ensemble des
citoyens auraient a souffrir,

M. CHALANDON, il I'a dit et mon-
tré, veut que ses Chefs de Service
soient responsables de leur ges-
tion. Nous P'appuyons chaleureuse.
ment, Cette responsabilité est aus-
si nécessaire a l'efficacité de I'Ad-
ministration qu’a la dignité de ses
agents. Mais I'exercice de la res-
ponsabilité n’exige pas seulement

une [arge délégation, la liberté
22

d'agir dans la limite des objectifs
fixés, il implique aussi le droit de
défendre ses actes. Le fonctionnai-
re doit-il pouvoir s’adresser direc-
tement a l'opinion ou, du moins, a
ceux qui I'informent ? Au Parlement
dont une fonction modetne est de
contréler le Gouvernement et I'Ad-
ministration ? Doit-il, en dehors
méme de toute procédure discipfi-
naire et a l'imitation du capitaine
qui perd son navire, étre admis 2
justifier son comportement devant
ses pairs qui, eux-mémes, commu-
niqueront leurs conclusiens a 'opi-
nion ? Ce sont la des modalités,
mais le point fondamental est qu'il
n'y a pas responsabilité réelle sans
possibilité de se défendre que lors-
qu’une mesure prise contre un fonc-
tionnaire est rendue publique et
que les motifs en sont donnés, les
explications de V'intéressé doivent
recevoir la méme publicité. A vou-
loir le nier, on encouragerait les

COMMUNIQUE

timidités et les fuites qu'on repro-
che si vivement aux fonctionnaires,
C’est le probleme des rapports en.
tre le politiqgue et l'administratif
qui se trouve ainsi posé,

Suivant une autre de ses dimen-
sions ce sont les rapports des ca-
dres en général {publics ou privés)
avec les pouvoirs dont ils dépen.
dent (pouvoir économique ou pou
voir politique) qui sont également
mis en guestion.

Peut-8tre cette affaire vient-elle
rappeler que, dans I'état actuel de
la Gonstitution, du droit et de I'é
guiflibre des pouvoirs, la liberté et
parfois méme la dignité d'un tra-
vailleur, fiit-il un travailleur intel-
lectuel et un cadre supérieur, ne
sauraient étre garanties que par
une magistrature indépendante, 'ac-
ticn syndicale et, s'il le faut, I'arbi-
trage d'une opinion équitablement
éclairéell

-- des pressions fréquentes du pouvoir politique,

A propos
de la tour " Marbeuf” de Suresnes

Les Syndicats Nationaux F.O., C.GT., CFDJT, C.G.C., UCT. et
C.FT.C. du Ministére de I'Equipement et du Logement tiennent
a rendre publigues leur inquiétude et leur désapprobation sur
les circonstances dans lesquelles le Directeur Départemental de
I'Equipement des Hauts-de-Seine vient d'étre relevé de ses fonc-
fions :

la sanction prise a 'encontre de ce Chef de service est inter-
\ffen[l;[e précipitamment avant toute enquéte administrative appro-
ondie.

La publicité par voie de presse, écrite et parlée, qui a entouré
cette décision, est inacceptable.

Elle fait planer un doute sur I'honorabilité d'un fonctionnaire qui
n'a pas la possibilité de se défendre publiqguement et ne peut
que favoriser une campagne de dénigrement de tous les agents
de la Fonction Publigue.

Le retentissement disproportionné donné a cette affaire leur
apparait avolr d'autres mobiles d'ordre politique et non ceuX
d'une saine gestion du Ministére de I'Equipement et du Loge-
ment.

Sur un plan plus général, les syndicats F.O., C.G.T., CF.D.T,
C.G.C., UC.T. et C.F.7.C. rappellent que les Chefs de services
extérieurs du Ministére de l'Equipement et du Logement ne
peuvent exercer pleinement leurs responsabilités, ce sur quoi
ils sont pourtant sanctionnés par leur Ministre, du fait :

-— de l'insuffisance des moyens mis a leur disposition,

— de la dépendance qui est la leur vis-a-vis des préfets,




PFAUL MART AL

le
spécialiste
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PERSPECTIVES
DE LA
CONSTRUCTION
POUR LE VI PLAN

VILLIERS-LE-BEL,

Disserter sur cc que sera Pévolution
de Ia construetion d’ici a 1975 cst
un exercice 4 la fois facile et diffi-
cile. Facile, parce que la prépara-
tion du Plan s’achéve alors que
nous sommes & la veille de la deu-
xiéme année de son exécution ; si
Yon considére que les décisions ad-
ministratives, fonciéres, financiéres
qui se traduiront en logements ter-
minés ou en cours de construction
en 1975 doivent é&ire prises pour la
plupart, en 1972 et 1973, la prévi-
sion porte sur un horizon pariicu-
fierement court.

Difficile, néanmoins, car le passé
récent, en France, et plus encore
Pexpérience de certains pays étran-
gers (Etats-Unis en particulier)
nous enseigne que le marché du
logement est sujet & des retourne-
ments brutaux de situation, dont il

Photo Jean BIAUGEALID.




résulte une production irés irrégu-
litcre d'une année i Pautre. Ces re-
tournements sont diis souvent & des
erreurs de conduile (il arrive que
les promoteurs se trompent sur les
désirs et les capacités de la clien-
téle, il arrive aussi que les pouvoirs
ublics prennent des mesures mal
gpropos) mais ¢’esl surtout la na-
ture du terrain qui est en cause :
la longueur et Pinertie du cycle de
produciion qui, en clles-mémes de-
vraient facililer Ia prévision, sont
un facteur d’aggravation des désé-
quilibres enlre Voffre et la demande
et metient le marché du logement
en état d’instabhilité chronique. Si
Pon ajoute que le développement
des financements hancaires, le re-
cours accru a Pépargne ont accen-
tné la dépendance du secteur de la
construction i I'égard du contexte
monétaire et économique général,
la prévision, méme 4 2 ou 3 ans,
est trés hasardeuse. Selon que les
constructeurs et les épargnants trou-
veront, au cours des 18 prochains
mois, des motifs d’espoir ou de pes-
simisme dans la situation économi-
que, le niveau de la construction
en 1975 et le cheminement suivi
pour y parvenir seront trés diffé-
rents.

Ainsi le marché du logement se
préte mal a4 la conjeciure; sans
doute Ia difficulté serait-elle moin-
dre si I'on disposait d’informations
et d’outils d’analyse meilleurs pour
connaitre et prévoir les prix, les fi-
nancements, le nombre des tran-
sactions...

La Commission de [I'Habitation
pour le VI° Plan a mis trés forte-
ment I'accent sur les inconvénients
des lacunes actuelles, sur FPhypo-
théque qu’elles font peser sur les
efforts de rationalisation de la poli-
lique du logement. A ce souci ré-
ondent les propositions qu’elle n
aites concernant la Création d’une
(ommission des Comptes du Loge-
ment dont le rdle serait précisé-
ment, sous 'égide des responsables
administratifs et avee la participa-
tion des professionnels, de définir
les comptes les plus adaptés 4 la
représentation exacte du secleur el
& prévision de son évolulion, et
Tanimer et de coordonner les re-
therches, les études el les enquétes
nécessaires 4 'alimentation de ces
tomptes.
Si ces propositions sont rapidement
Iyjses en ceuvre, on peut espérer
il sera plus facile en 1976 de
 Miléchir 4 ce que pourrait étre la
 Construction en 1980... En atten-
 dant, et a défaut d’un pronostic
hasardeux, on peut sans doute opé-
Yr un diagnostic. Les travaux de
3 Eréparation du VI* Plan ont mobi-
{ 8¢ pendant 18 mois un grand nom-

bre des meilleurs spécialistes du
secteur, Leurs réflexions et leurs
études nous permeitent de mienx
discerner ce quon pourrait appeler
les « forces et les faiblesses » de la
construction frangaise ou, plus mo-
destement, quels sont les lacleurs
favorables ou défavorables qui do-
mineront son évolution au cours
des prochaines années. Cet exercice
est sans doule plus facile que la
prévision 4 moyen lerme, il est aus-
st plus ufile, car il peut indiguer
les pointis sur lesquels I'action des
pouvoirs publics et des profession-
nels sera la plus urgente el la plus
efficace au cours des prochaines
années,

On se bornera done, dans les lignes
qui suivent, a4 énwmnérer les prinei-
paux facteurs qui influent sur Ia
conslruction, en tentant de les éva-
luer d’'un seul point de vue, celuil
de l'expansion a moyen terme du
secteur. En allant du plus favorable
an plus inquiétani, on peul citer :
Ilampleur des hesoins ; Vévolution
des comportements ; le role de I’ai-
de publique ; Vévolution des finan-
cements ; T'évolulion des profes-

sions ; 'évolution des prix.

L’AMPLEUR DES BESOINS

St 'on considére les 15 a 20 der-
niéres années, on ne peut manquer

de constater qu’en France les be-
soins en logement ont toujonrs éi¢
sous-estimés, méme lorsqu’ils ont
été évalués dans des instances indé-
pendantes des pouvoirs publics,
affranchies des contraintes de la
planification 4 moyen terme ou de
Ia politique & court lerme. Lorsque
la construction a redémarré dans

les années 50, 'objectif de 300 000
logements par an, avancé par cer-
tains comme un minimum pour sa-
tisfaire les hesoins, a été considéré
comme chimérique, La consiruc-
tion a passé le cap des 300 600 dans
les années 64, mais de nouvelles
estimations des besoins n’allaient
pas tarder i porter Iobjectif sou-
haitable a quelque 600000 loge-
ments... Lorsqu’ont commencé les
travaux du VI* Plan, la production
annuelle ¢était assez loin de ce chif-
fre (427 600 iogements ferminés en
1969), mais beaucoup de spéeialis-
tes, impressionnés par la rapide
eroissance du stock de logements,
pensaient que nous en étions arri-
vés 4 un rythme de croisiére et
gu’aller au dela ne ferail qu’acerof-
ire le nombre des logements va-
cants. Bien que les priorilés du
VI* Plan ne jouent pas particulie-
rement en faveur de la construc-
tion, U'objectif de production de
logements retenu pour 1975 est de
365 000, Si tout wva bien, nous de-
vrions donc approcher du chiffre
fatidique de 600 000 Iogements dont
les plus exigeants semblaient devoir
se satisfaire. Mais voiei que de nou-
velles estimatlions, que leurs au-
teurs qualifient de « modestes » (1),
portent Je chiffre souhaitable 4
740 000..,

(1) Rapport du groupe d'études a long
ferme sur le legement du Commissarial
du Plan, publié chexr Armand Colin en
1970 dans ta collection « Plan et prospec-
tives » ; les estimations de besoins faifes
dans ce rapport correspondent, en effet, &
un objeclif modeste : il s'agit d'assurer
dans un délai de 20 ans, a lous les ména-
ges, les conditfions de logement considé-
rées comme satisfaisantes ¢ Uheure ac
tuelle,

25
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On doit tiver de ceei deux enseigne-

menis

— Le déseloppement de 1a cons-
truction est encore nécessaire ci
le chiffre du VI° Plan ne repré-
sente gqu'un palier ; une crois-
sance de Fordre de 20 % d’un
Pian sur 'autre, qui eorrespond
a4 peu prés au ¢« lrend » des
Ve et VI Plans, el constitue un
rythme iégérement inférieur &
ce qu'a 6i¢ jusqu'a présent la
croissance de la PIB, porterait
la production annuelle de loge-
meni 4 670000 en 1980 ef a
plus de 800 000 en 1985, ce qui
est un minimum par rapport
aux eslimaiions A long ferme,
qui portent sur des ntoyennes
annuelles pour ane période de
20 ans.

— TLes <« hesoins » de logement
soni une notion ambigué, ee qui
explique que les résultals des
études aient pu  varier aussi
considérablement au cours des
ans ; le renonvellement du parce
ancien tend en effet & devenir la
principaic composante des be-
soins ; or, le renouvellement
ne correspond pas, sauf le cas
d'immeubles en éiat d'insalu-
brité ou de péril, 4 une nécessité
lechuiqgue. Les logements an-
ciens ne sorfent du parc pour
¢lre remplacés par des consiruc-
tions neuves que pour autant
gue les ménages gui les occu-
pent sont disposés et incités a
ce changement. On peut donc
dire que lampleur des hesoins
est pous une large part fonetion
des comportements, Qu’en est-il
de I’évolution de ceux-ci ?

L’EVOLUTION
DES COMPORTEMENTS

Nous connaissens mal le comporte-
ment des Francais en matiere de
logement, mais le taux d’effort,
c’est-i-dire la proportion que le
loyer ou les charges d’accession re-
présenient dans le revenu du ména-
ge, est un indieateur dont 'évolu-
tion est significative, Pendant long-
temps ¢t par suite de 1a faible crois-
sance des besoins et de Ia politique
mendées entre les deux guerres, la
dépensec-logement des Francais s’est
mainlenue & un niveau bas, beau-
coup plus bas que dans les pays
voising el, pour beaucoup, ceite
constatation était une explication
suffisante, voire une justification
aux mauvaises conditions de loge-
ment des Francais. 11 n’en va plus
de méme aujourd’hui ; les Francais
consacrent A leur Jogement wune
part de leur revenu qui eroit trés
vite ; le loyer représentait 4,8 %
des dépenses en 1959, et 8,11 %
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en 1968 ; aucun poste de dépenses
n'a crli aussi vile el tout porte A
croire que e mouvement s’est pour-
suivi, el méme accéléré depuis Les
é¢tablissemenls financiers préteurs
peuvent faire quotidiennement des
observations qui confirment la ten-
dance constatée par les statisti-
ques : la majorité de leurs emprun-
teurs eonsacrent autour de 25 9
de leurs revenus aux charges finan-
cieres de leurs emprunts pendant
les premiéres anndes,

Cetlte évolution des comportements
constitue sans ancun doute la meil-
leure des chances pour 'expansion
de la consiruclion en France, mais
il faul se garder de vnes trop sim-
ples, ct apporter deux séries de
nuances a 'optimisme

-— il y a dans le comportement des
meénages un aspect <« place-
ment » qui pousse 4 la hausse
des lauy d’effort, du moins dans
les premiéres anndes de I'acqui-
sition d’un logement ; les Fran-
cais accepient un tauv d'effort
élevé en partie parce quils
escomplent, consciemment ou
non, que Pérosion mondtaire
allégera peu & pen leur detle,
tandis que leur placement sera
assuré d’'une plus-value confor-
table. Leur appétit pour le loge-
ment n'est donc pas seulement

fondé sur le désir de se mieux

loger et Von trouve iei un bon
exemple de 'ambiguité qui tient

4 la double nature du logement,

4 la fois bien de consommation

durable et bien patrimonial.

Cite des Gilans &

— les taux d’cffort que nous eons-

laloms  sont-ils appelés i <o
maintenir & un nihvean agusst
¢lexé ? c’est peu probable ef
sans donte pas souhaitable ; Pej-
fort consenti &4 I'heurc actuelle
(et surtout par des jeuncs mg¢-
nages) corrvespond & une situa-
tion de pénurie et de muuvaise
organisation du marché (loge-
ment cher, crédit cher) ; Ia per-
sistance des taux deffort actuels
sur un marché on loffre de lo-
gements et le erédil pour les
acquérir  seraienl plus abon-
danis et meillear mavché n'est
donc pas assurée.
Il ne faut done pas trop compler
sur le maintien et la diffusion
de taux d’effort élevés pour assu-
rer le dynamisme de la deman-
de. H faut par contre que les
laux les plus bas, ecun qui cor-
respondent anx « bavares » de
la politique des loyers et des ai-
des publiques, se relévent

LE ROLE DE L'AIDE PUBLIQUE

L’aide publique constitue-t-clle dans
Pétat actuel des choses un facteur
favorable ou défavorable 4 'expan-
sion de la construction ?

Si Fon se référe aux lravaus de la
Commission de I'Habitation pour le
VI° Plan, on serait tenié de répon-
dre négativemenl, La Commission
a en effet eritiqué trés sévérement
et lucidement le systéme ; du pomt
de vue de la jusiice sociale, et de
Pefficacité des dépenses publigues,
ces critiques sont justifiées, mais
du point de vue qui nous intéresse,




celui de I'expansion du secteur, Ia
réponse est heaucoup plus favora-
hle.

Certes 'aide publique a des effels

regrettables, elle comporte une

¢ prime 4 'ancienneté » qui est un

frein 4 la mobilité et donc & lex-
pansion, mais elle joue un triple
rble bénéfique !

— de soutien de la demande : Iai-
de solvabilisée des centaines de
milliers de ménages qui, sans
cet appoint, n'auraient jamais
eu acces 4 des logements neufs :
cest grice A l'aide publique
qu'une grande pariie des « be-
soins » se traduisent en « de-
mande ».

— de soutien de I'offre : la relative
stabilité des aides publigues,
dont les oscillations d’une année
4 'autre sont moins amples que
celles du sceteur privé de la
construction, est un élément
trés favorable pour un marché
particuliérement sensible aux
fluctuations conjoncturelles,

— de pédagogie de la demande et
de T'offre : lorsqu’elle est assor-
tie de conditions précises quant
a la situation de logement des
ménages (allocation de loge-
ment) ou s’accompagne de me-
sures d’assistance sociale (ré-
sorption des bidonvilles, aide
aux plus mal logés), I’aide pu-
blique joue un réle pédagogique
évident ; on peut penser que,
dans une moindre mesure et de
facon plus diffuse et indirecte,
les organismes d’H.L.M. jouent
un rdle analogue a I'égard de
certains de leurs loeataires
Appliqué a Voffre, le terme de
« pédagogie » est sans doute im-
propre, mais, l'ensemble des
normes, prix plafonds, modes
de passation des marchés qui
s'est greffé sur I'aide publique
a été le principal facteur de
modernisation et de productivi-
té pour Pindustrie du bétiment.
Quels qu'en soient les défauts,
I'aide publique constitue done,
méme dans son organisation ac-
tuelle, un puissant facteur d’ex-
pansion de la construction.

L'EVOLUTION DES FINANCEMENTS

Assurer I'expansion de la construc-
 tion sans imposer des efforts exces-
 sifs aux ménages ou accroitre Ia
part de I'aide publique, ceci sup-
: Pose que le erédit an logement soit
3 la fois ahondant et bon marché,
Sur le premier aspect du probléme,
§les travaux de préparation du
VIf Plan autorisent un certain opti-
Imisme ; les perspectives de crois-
sance des ressources et des emplois
pour les divers circuits et institu-

Hions qui font du crédit au loge-

ment sonl telles que le programme
de construction prévu pour 1975
parait devoir étre financé sans dit-
ficultés majeures. L’addition des
ressources attendues de I'enscinble
des circuits connus laisse méme,
par rapport aux besoins résultant
du programme d’investissement, un
solde, appelé < financements non
recensés » et correspondant pour
une grande part aux apporis per-
sonnels des ménages, qui devrait
diminuer fortement, en valeur rela-
tive, par comparaison avec le
Ve Plan, Au dela du moven terme,
les perspectives sont plus incertai-
nes ; si 'on retient Phypothése, fai-
te plus haut, d’une expansion de
la construction de ordre de 20 ¢
pour chaque Plan, les ressources ne
devraient pas manquer pour finan-
cer ce programme, ioules choses
égales d’ailleurs ; la construction
croitrait en effet 4 un rythme lége-
rentent moindre que celui de Ia pro-
duction, tandis que les revenus des
ménages augmenteraient plus rapi-
dement et que, dans ces conditions,
leur épargne se maintiendrait 4 un
niveau élevé,

Ll

Le probléme du coilt des finance-
ments est plus délieal; 4 moyen
terme, les perspectives pour la pé-
riode 1970-1975 ne sont pas mau-
vaises. Le VI° Plan a démarré il
est vrai, dans une conjoncture par-
ticuliérement défavorable du point
de vue des taux, ce qui donnait une
probabilité assez forte d’améliora-
tion...

Au deld des facteurs conjoncturels
auxquels les taux du erédit au loge-
ment sont trés sensibles, des possi-

hilités d’améiioralion existent, doni
une politique dvnamique du loge-
menl pourrait liver parti T.e colt
élené du erédit an logement en
France a trouvé longlemps son
explication dans ce paradoxe d’un
pays ol les grands colleeteurs d’é-
pargne ne prétaienl pas aun loge-
ment, et oft les grands préteurs au
logement ne collectaiend pas Pépar-
gne. Depuis quelques années, des
progrés ont été réalisés dans la voie
du « circuit courl » ; les grandes
instilulions de collecte d’épargne
commencent & préter des sommes,
encore faibles mais qui vont en aug-
mentant, 4 des laus raisonnables
lids &4 leurs ressources. il existe éya-
lement des possibilités de réduclion
du colit des crédits au logement
grice A cerlaines amdéliorations,
souvent de détail, des lechniques
de prét.

L’'EVOLUTION DES PROFESSIONS

L’activité de construction mohilise
un grand nombre d’opérateurs ; la
diversité des intervenlions entraine
la muMtiplicité des professions, la
variété des situations locales se tra-

" interphotothdque D F

duit par une cerlaine spécialisation
géographigue. Les intervenanls sont
done, sauf exceplion, spécialisés et
de petite taille.

Celle situalion est dans une certai-
ne mesure lide & la spécificits du
secteur, mais elle esl aussi le signe
d’un certain sous-développement et
oblre son expansion.

Le renforcement des struclures de
la promolion immobili¢re est sou-
haitable 4 plusicurs égards : la di-
versification de sa produclion est
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pour un promofeur le meilleur
moyen de réduire I'aiéa conjonctu-
rel et commercial ; il s’agit d’une
profession od, plus que dans tout
aulre, il importe de nc pas metire
tous ses ceufs dans le méme panier...
1l imporle égalemenl que le promo-
teur aif une meilleure connaissance
de son marché, ce qui implique des
frais d’études qu’il est souhaitable
d’amortir sur des séries plus lon-
gues. Plus encore que la laille des
entreprises et de leur marché, ce
qui est en caunse, ce sont leurs mo-
dalités d’intervention. Dans 1'élat
actuel des choses, les opérations de
construction sont, du point de vue
du promeoteur, des opérations au
coup par coup; c'est pour chaque
opération prise en particulier que
le financement pour la période de
production el en attendant le relai
pris par les acquéreurs doit élre
réuni. Il en résulte qu’anenne com-
pensation n’cxisle d’une opéraiion
a Vautre, ce gui est anormal dans
une aclivilé otr le risque est grand
et olt In compensation s'impose en-
tres les pertes et les gains ; investis
4 court terme, les capitaux doivent
néanmoins &ire rémundérés 4 un
taux élevé. La constitution d’un fi-
nancement stable de la promotion
tmmobiliére est unc des condilions
essenticlles de Pexpansion de la
consfruction privée en Franee, 1
est donc primordial que le régime
fiseal appliqué aux capitaux inves-
tis dans ce sceteur encourage leur
stabililé.

L'EVOLUTION DES PRIX

La principale inecertitude, et le plus
grave danger pour I'expansion de Ia
28
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consiruction se frouve du coté
des prix. La modération de la haus-
se du prix des logementis est une
condition nécessaire pour la réali-
sation de toutes les hypothéses fa-
vorables qui ont été faites plus
haut si le prix des louements
neufs est trop élevé, le remplace-
ment des logements anciens n’al-
teindra pas lc rythme souhaitable,
Pélévation des laux d’effort des mé-
nages ne servira pas a laméliora-
tion des conditions de logements,
mais simplement & faire face A la
hausse des prix pour un méme ni-
veau de service, il en sera de méme
pour 'aide publique qui devra croi-
ire, ou 4 tout le moins se maintenir
4 un niveau élevé, malgré V'angmen-
tation meyenne des revenus; dc
méme, les espoirs que l'on peunt
avoir dua cd6té du financement se-
raient vains. 8’i1 est ainsi le plus
importanl, le probléme des prix est
aussi fe plus eomplexe.

Les hypothéses de prix des loge-
ments retenues dans le VI° Plan,
el qui supposent une trés nette in-
flexion des hausses constatées dans
le passé ont été trés critiquées.
Bien qu’elles ne manquent pas de
justification (la prineipale ¢tant I'é-
voluiion du niveau général des prix
retenus par les pouvoirs publics, et
qui a di étre aeceplée comme une
donnée par la Commission de "'Ha-
hilalion), ces hypothéses sont sans
doute trop normatives. On peut
penser (u'elles seront imfirmées
dans les faits, mais que cela ne
compromettra pas Pexpansion pré-
vue dans le secteur. Il est difficile
de penser, comme le suggére le
VI" Plan, que le prix des logemenis

devrait augmenter moins que le ni-
vean général des prix (dont Ia haus-
se devrait elle-méme étre trés ra-
lentic par rapport au passé) sur yn
marché en pleine expansion, alors
que Yon conslate qu'au cours des
denx derniéres anndes, le secleur
du Togement, dans une conjoncture
plutdt maussade, a connu le méme
rythmie de hausse que Pensemble
de 1'économie, hausse considérde
comme {ranchement inflationniste.,
Mais cette perspeclive ne compro-
mcl pas néeessatrcment les chances
de réalisation du programme de
construction : on a vu plus haut
(que les estimalions relatives ao fi-
nancement ahoutissenl & une ré-
duction sensible de Ta part des res-
sources non recensées et de "apport
personnel dans le total des ressour-
ces affeclées au logement; une
hausse des prix plus forte que pré-
vue se traduirait sans doute par un
rapport plus conforme & la lendan-
ce cnire les ressources exiéricures
et Pautofinancement, mais n’entrai-
nerait pas des impossibilités de fi-
nancement.

Si Pon veul appréeier les chances
d’une modération de la haussc des
prix du logement a plus long lerme
et en tirer des conséquences sur la
politique & mener, il esl indispen-
sable de raisonner de facon analy-
lique en examinant les trois gran-
des calégories de cofils.

En ce¢ qui concerne le cofit de la
construction proprement dite, dont
la réduction a été 'un des grands
objectifs de la politique du loge-
ment au cours des années récenies,
on peut cerles espérer des haisses
résullant soit de la diffusion des
procédés qui onl fail leurs preuves
dans certains sccteurs de la cons-
truction (dans le secteur social en
particulier), soil de l'ulilisalion de
procédés nouveaux. Mais il faul
prendre conscience de ce que les
gains de productivité réalisés sur
la construction ne se lraduiront pas
nécessairement, dans le ong terme,
par des baisses de prix, méme si les
aulres éléments de colit n’uugmen-
taient pas. En effel, I’évolution
méme du produit joue inévitable-
ment dans le sens de la hausse ; le
logement intégre de plus en plus
d’éléments d’équipement, d’environ-
nement, les superficies moyennes
s’accroissent ; en d’aulres lermes
ce que les statisticiens appelient
« Veffet qualité » joue dans le sens
de la hausse, ¢! Pon peut irés 1égh-
limement considérer que les gans
possibles de productivité dofvent
précisément permetire aux mena-
ges de bénéficier plus rapidement et
plus largement des amdélioralions
possibles de la qualité des logt-
ments.




En ce qui concerne les frais an-
nexes de tous ordres qui grévent le
prix des logements, certains de-
vraient croilre en conformité avee
I'évolution du marché du logement :
il s’agit des frais de commereciali-
salion au sens large, ainsi que des
études préparaloires. Ceci est une
raison supplémentaire pour s’inter-
roger sur le hien fondé d’aulres élé-
ments de cofit ¢t sur la possibilité
de les réduire. Dans Porganisalion
actuelle, le prix du logement est
obéré lourdemenl par le codt du
temps, el le prineipe des rémunéra-
tions au pourcenlage.

Comple tenu de I'imporiance des
capitaux qu'une opération de cons-
truction immobilise, compte tenu
également de l'instabilité du mar-
ché, il est essentiel d’aller vite. Un
retard dans Vexécution se traduil
par de (rés lonrdes charges infter-
calaires qui devront étre intégrées
dans le prix de vente, et il risque,
en repoussant la période de com-
mercialisation, de¢ houleverser les

SARCELLES.

hypothtses faites sur les débouchés
ct la conjoncture. Ceci devrait con-
duire & une chasse impitoyable aux
formalités inutiles, aux procédures
trop lourdes, aux lenteurs adminis-
tratives dans lesquelles le construe-
leur s'empélre trop socuvent. Le
principe de la rémunération au
pourcenlage appliqué {rés générale-
ment dans ce domaine, est égale-
ment un facteur de hausse des prix
non négligeable, si Fon considére Ia
multiplicité des intervenants. Un
hon nombre de ces rémunérations
ne sont justifices ni par la valeur
du service rendu, ni par la diffi-
culté de la tache, qui devient de
plus en plus répétitive 4 mesure
que la taille des programmes s’ac-
croit. Il ¥ a 14 des possibilités de
réduction sensible des cofits, mais
on aurait tort de penser que la solu-
tion du probléme est une simple af-
faire de réglementation. Il s’agit
d'un rapport de forces, qu'il im-
porte de modifier. Le promoteur de-
vrait trouver dans le renforcement
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de ses struectures et de son finance-
ment plus de pouvoir pour imposer
Ia contrainte du prix de venie &
I'ensemble des intervenants, et ob-
tenir de leur part la réduction des
rémundrations excessives.

Reste le prix des terrains, La répar-
lition des travaux pour la prépara-
tion du VI* Plan a fait que la Com-
mission de I"Habitation n’a pas eu
4 connaitre directemenl du problé-
me foncier qui est pourtant essen-
tiel pour la politique du logement.
L’é¢tude, méme rapide, de ce pro-
hléme déhorderait par trop le ca-
dre de cet article, On se bornera
done a rappeler 4 indiquer quel-
(ques généralités,
Pour résoudre ce probléme, le
VI° Plan a renoncé 4 la solulion
radicale du lype imp6t foncier aun
municipalisation des sols. On comp-
le plutdt, semble-1-il, sur le renfor-
cement des moyens existants : ren-
forcement el extension de la procé-
dure d’expropriation, développe-
ment des moyens financiers donnés
aux colicetiviiés locales pour cons-
fituer des réserves foneicres, mo-
dernisation de la fiscalité existanle,
aceroissement des erédils publies
d’équipement. Ces solulions soni-
eltes 4 la mesure du probléme ?
Du point de vue de la politique du
logement, le probléme foncier cest
double : il s’agit d’un probléme de
rareté, et d’un probleme de distri-
bution des charges.
L’expansion de la consiruction né-
cessile une expansion corrélalive de
la « production » de ferrains A
bitir ; le Groupe d’éludes 4 long
terme dont il a été question plus
haut cite des chiffres qui représen-
lenl, en moycnne annuelle sur
20 ans et selon les hypothéses de
construetlion de logements, plus de
2 ou 3 fois Pobjectil relenn en ce
qui concerne la superficie des zones
d'aménagement 4 réaliser a la fin
du V° Plan, Mais le probléme n’est
pas sculement quaniitatif ; le ter-
rain a bdtir n’est pas un terrain
¢ nu » ; il doit incorporer de plus
cn plus d’équipements, nolamment
des équipements de superstructure,
d’environnement. Cest dire que le
probléme n'est pas seulemenl celui
des méeanismes juridiques et fis-
caux spsceplibles de réduire Ia ré-
tention des propriélaires et de faci-
liler une meilleure utilisation des
terrains, Quand bien méme la « spé-
culalion » serait jugulée, il resle-
rail qu'on ne peul cescompter une
réduction sensible de la charge fon-
ciere si 'on veut réaliser un cadre
de vie de gmalité, Le probléme de
In répartilion de cette charge se
pose dés lors. On sait qu'a heure
actuelle la fiscalité locale el les mé-
canismes de financement font peser
2%




Pessentiel de celte charge sur les
constructions nouvelles. Pour ren-
dre Ia charge foncitre supportable
pour les acquérenrs et les oceu-
pants des nouveaun logements, il
ne suffira pas de réprimer la spé-
culation fonciére sur les terrains ;
la mise en état de ceux-ci suppose
des dépenses qui devront éire plus
justement réparties entre I'ensem-
hle des habitants de la collectivité
locale, et aussi entre Vensemble des
collectivités locales.

DEUX OBSERVATIONS

Au lolal, on peut penser gue les
¢i¢ments favorables 4 une expan-
sion 4 long terme de la construe-
tion (les factenrs conjoncturels
n’étant pas, rappelons-le. pris en
constdération) ne manquent pas,
ils sembleni méme lemporter sur
les facteurs défavorables Mais ce
diagnostic relativement optimiste
doit ¢tre tempéré par deux obser-
vations :

— un seul lacteur énuméré plus
haut peul, sl évolue défavora-
blement, annuler Taction de
tous les autres ; il s'agil, on V'a
v, de la charge fonciére, dont
Ia hausse, au rythme enregistreé
depuis que la construetion a re-
pris son essor en France, aprés
40 ans de stagnation, ruinerait
tous les espoirs fournis par ail-
Ieurs en ce qui concerne ex-
pansion des hesoins, I'élévation
des revenus, le maintien de taux
d’cffort  dlenéds, Vamélioration
des finuncements,

-~ les opinions exprimées dans cet
article correspondent & I'hypo-
thése d’une expansion modérde
de la construction, du type de
celle que le VI° Plan prévoil
pour la période 1971-1975 ; les
¢tudes a long terme nous mon-
trent qu’avece ce rylthme, il fan-
dra atlendre 20 ans pour assu-
rer & tous les Frangais fes con-
dilions dec logement qui sont
anjourd’hui considérées comme
satisfaisantes. Penf-on espérer

uc les Francais feront preume
d’'une aussi longue patlience,
lorsqu’on ohserve limporlance
de plus en plus grande qu’ils
portent & leur cadre de vie, don!
le logement constitue Vélément
essentiel ? i}

Claude ALPHANDERY,

Président
de la banque de la construction
et des travaux publics
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Depuis vingt-cing ans, Paide au
logement a eu, en France comme
ailleurs, deux objels principaux :
accroitre le volume des construc-
tions, mettre le plus grand nombre
des ménages en mesure de se loger.
Pour une bonne part, et singuliére-
ment dans certaines régions, ces
ohjectifs sont atteints. Mais d’au-
tres finalités apparaissent. Les ai-
des publiques sont redéployées, pro-
gressivement, de maniére a répon-
dre aux deux grands défis d’aujour-
d’hui : le logement des laissés pour
compte de 'expansion, la promo-
tion d’un habitat de qualité. Tel est
le cadre dans lequel des réformes
importantes du financement public
de la construction sont intervenues
récemment.

Les réformes de 1971 procédent
d’une analyse critique d’un dispo-
sitif hérité de I'aprés-guerre.

L’aide & la pierre et 'aide & la per-
sonne sont en principe complémen-

Réforme

des Aide

S ‘
Phozo Jean BIAUGEAUD

taires : I'aide personnalisée permet
d’affiner et de corriger les effets de
Iaide 4 la construction. Mais ces
deux mécanismes obéissent 4 des
préoccupations différentes,
L’objectif essentiel de I'aide 4 la
pierre a été, et reste encore pour
une large part, un objectif éconc-
mique : assurer un certain volume
de construction, et, au moyen d’uqe
aide publique distribuée des eritc-
res d'une complexité croissante,
contrdler la localisation et la natu-
re des logements réalisés. On sait
aussi qua travers les aides a la
construction — erédits HLM et prl-
mes a la construction — une politi-
que industrielle et économique du
batiment a pu, avec quelque bon-
heur, étre conduite, depuis hientol
vingt ans.

A mesure que 'aide 4 la pierre aug-
mentait en volume, que les finance-
ments affectés au logement en fonc-
tion de mécanismes de marché st
faisaient plus abondants et quen-




Publiques

ogement

fin les besoins en logements se di-
versifiaient, il est apparu nécessaire
de mieux confroler, en termes d’ef-
flcacité sociale, Timpact réel, de
laide & la pierre : P'objectif écono-
mique s’est doublé d'une finalité
sociale. Il est devenu clair qu’un
rythme soutenn de production de
logements aidés par PEtat devait
s'accompagner d’une affectation
prioritaire de ces logements 4 ceux
des Francais qui n’avaient pas la
possibilité, pour se loger, de recou-
rir aux mécanismes el aux finance-
ments du marché.

(’est essentiellement ¢n fonction de
ceite préoccupation sociale qu’ont
eté mises en évidence, avant la ré-
forme de juin 1971, diverses fai-
blesses de I'aide a la pierre.

Le « rapport Consigny » et Ia com-
mission de I'habitation du VI* Plan
se sont accordds sur ce constat ¢ si,
globalement, elle pourvoyait aux
besoins de I'ensemble des catégories
modestes el moyennes, 'aide 4 la
pierre comportait de graves faibles-
ses, dues notamment au fait qu’elle
ne pouvait, par nature, étre « per-
sonnalisée ».

Premiére faiblesse : une fraction
importante de la population (de 15
4 20 9) n’était pas cn mesure de
se loger en HL.M,, fante de revenus
suffisants, malgré 'aide que ce type
de logements recoit du budget de
lEtat, et qui atteint 20 000 F en
moyenne pour une HL.L.M, jocative.
Méme les logements les plus « so-
daux », les PIL.R., demeuraient
hors d’atteinte pour une fraction
importante des demandeurs de lo-
gements. Or peut-on faire beaucoup
mieux qu’un logement dont les prix
sont fort étroits et qui est financg,
pour la totalité de son cofit, par des
Préts 4 1 % d'une durce de 45 ans /
En réalité, seuls parmi les plus
pauvres, se trouvaient selvables
pour ces logements, les ménages
fecevan! une atlocalion de loge-

ent : voicei qu'apparait 'aide & la

personne... Mais sa portée était li-
mitée, jusqu’ici, aux familles char-
gées d’enfants, Il n’existait prati-
quement aucune aide pour tous les
aulres ménages défavorisés : per-
sonnes Agées, personnes seules, mé-
nages sans enfant ou n’ayant plus
d’enfant a charge.

Seconde faiblesse : d’autres ména-
ges, dans le méme temps, hénéfi-
cient d'une véritable rente de situa-
tion. Tel est le cas, par exemple,
des occupants d’H.L.l?I. anciennes
pour qui les loyers ont augmenté
moins rapidement que les revenus :
le temps aidant, et la fortune ve-
nant, ils ne sont plus & leur place
en HL.M. De méme pour de nom-
breux accédants 4 la propriété qui
conlinuent malgré élévation de
leur condition, malgré Vérosion mo-
nétaire, 4 béndéficier de Paide atta-
chée & des préts sociaux contractés
il v a quinze ou vingt ans. Et de
niéme encore ces familles dont le
loyer neb, par le jeu cumulé de
I'allocation de logement et du finan-
cement H.L.M., est réduit & des
fractions dérisoires de leur revenu.

Une troisiéme faiblesse dtait misc
en relief, qui expliquait pour une
part cette situation ; de fortes dis-
continuilés étaient apparues dans
le dispositif des aides & la pierre.
Ainsi, il était difficile pour le loca-
taire d'H.LL.M. dont lc revenu éfait
voisin du plafond réglementaire des
ressources, de louer ou d’aequerir
un logemen{ d’un type moins aidé.
Le hiatus principal s’ouvrait en
effet entre les H.L.M. locatives et
les constructions hénéficianl de
préts spéeiaux du Crédit Foncier.
Ces préts, dont Ie montant navait
pas été relevé depuis 1964, cou-
vraient désormais une part trop fai-
bie du prix des logements, exigeant
des acquéreurs un apport person-
nel important ou le recours & des
financements complémentaires cofi-
teux. Ce seclteur avait donc beau-
coup perdu de son caractére social,
et il ne convenait plus guére, no-
tamment en  région paristenne,
qu'aux ménages dont les revenus
voisinaient les maxima autorisés,

Il en allail parcillement, dans unc
moindre mesure, pour d’aulres ty-
pes de logements : immeubles loca-
tifs financés par préls spéciaux,
immeubles & loyer normal, HL.M.
en accession a la propriété du « ré-
gime 1966 ».

La derniére faiblesse de Paide 4 la
pierre est bien connue : elle engen-
dre la ségrégation. A vouloir loger
chaque catégorie sociale dans un

type d’immeubles bien déterming,
on organise la stratification, et on
condamne les nouveaux quartiers o
étre une juxtaposition par quar-
liers entiers et géndralement sépn-
rés avec rigueur, de P.L.R,
dHLM., &LLM, elc.. — c'est-a-
dire de pauvres, de petits salariés,
de cadres moyens, de cadres supc-
rieurs... Si nous avons faif, depuis
vingt ans, un urbanisme de ségré-
gation comme on le dit parfois, Ia
fante pounrrait en élre, en grande
partie, au disposilif des aides publi-
ques & la construction.

Une inflexion vers l'aide a la

personne.

Telle est, pour I'essentiel, M'analyse
qui a eonduit M. CHALANDON 4
proposer au Gouverncment et an
Parlement une réforme des aides
orientée vers trois objectifs cssen-
iels : — « solvabiliser », a l'inté-
ricur de chaque systéme d’aide, les
meénages les plus modestes ; — sup-
primer certaines renles de situa-
tion ; — réduire les discontinuiiés
dans le disposifif des aides.
Rendre solvables les ménages les
plus modestes et réduire les discon-
tinuités.

a) Les préts spéciaux immédials du
Crédit Foncier pour 'accession & la
propriété seront, am 1* janvier
1972, augmentés de 25 %. l.e mon-
tant unitaire des préts représentera
désormais 70 % du prix de revient.
Les préts pour PH.L.M. accession
au régime 1966 bénéficieront d’unc
amélioration du méme ordre.
Ainsi, dans ces deux secteurs essen-
tiels de Paccession & la propriété
qui représentent plus de 100 000 lo-
gements par an --- le recours 4 des
finaneements baneaires complémen-
taires prendra progressivement un
caraetére marginal : la diminution
des charges annuelles qui cn résul-
tera permeitra & des ménages de
condition moins élevée d’accéder
effectivement 4 la propriété,

b)Y La création, avec le nouvel
LIL.M., d’an véritable sceteur loea-
tif intermédiaire réduira la discon-
tinuité importante qui existail en-
tre le secteur des H.L.M. localives
el les logements localifs {inancés &
I'aide de préts spécianx du Crédit
Foncier.
I « LLM, 1972 », dont 40 000 en-
viron seront financés la premiére
année, sera un logement 4 vocation
délibérément sociale, en applicalion
du principe de la meilleure aflecta-
tion sociale des aides 4 Ja construe-
tion. Financé soit sur préls du Cré-
dit Foncier, soit sur préts 4 [a Cais-
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se de préls aux H.L.M,, il sera eca-
ractérisé par :

@ linstitution d’'un  plafond de
ressources, supérieur de 50 % &
celui des H.L.M. ordinaires ;

® Pamélioration des financements :
les préts spéciaux locatifs actuels
seront augmentés de 26 % ct, dans
Ia généralité des cas, le financement
sera assuré 4 hauteur de 85 % du
prix de revient. Aussi Je niveaun
moyen des loyers pourra-t-il s’éta-
blie, approximativement, & 40 %
sculement au-dessus des loyers des
H.L.M.O.

Ce type de logements sera réalisé,
et par des organismes & but non
lucratif (H.L.M. et sociétés d’écono-
mie mixte), et par des promoteurs
privés s’engageant i respecter les
normes de ressources et de loyer
ainsi définies.

¢} Quant aux ménages les plus mo-
destes, la conséquence des erifiques
qu’on a énoncées est tirée : la solu-
tion de leurs problémes est recher-
chées, principalement, dans une
évolution vers la généralisation de
Paide &4 la personne.
Ainsi, le champ d'application de
I’allocation cst étendu &4 ceux qui
jusqu’a présent en élaienl exclus,
Dans un premier temps sonl concer-
nés les personnes fgées, les handi-
capés physiques et les jeunes tra-
vallleurs de moins de vingt-eing ans
(Toi du 16 juillel 1971}, Ceci repré-
sente prés dun million de nou-
veaux bénéficiaires, s’ajoutant aux
deux millions de familles déja allo-
cataires. Iautres étapes seront
franchies, et de nouvelies catégories
de familles incluses, 4 I'automne :
ménages ayant a charge des en-
fants accueillis au foyer, ménages
recueillant leurs ascendants, des-
cendants out fréres et sceurs grave-
ment invalides, ménages ayant un
scul enfant & charge.
Les barémes de I'allocation de loge-
ment seront révisés de telle sorte
que son montant soil d’autant plus
¢levé que les ressources seront plus
faibles, A titre d’exemple une per-
sonne Agée ou un jeune travailleur
disposant de 750 F de revenu ou de
salaire mensucl et payant 200 F de
loyer recevra une aide de 160 F,
réduisant done de moitié les char-
ges de son logement. Ainsi cetle
ersonne Agée ct ce jeune travail-
eur devraient-t-ils, désormais, faire
face sans diffieulté 4 un loyer
H.L.M,
Supprimer les renles de situation.
Pour les accédants & la propriété,
en sccteur Crédit Foncier comime
en secteur H.L.M., TPamélioration
du financement aura pour contre-
partic une meilleure adaptation du
montant de Paide aux besoins réels
des ménages.
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En ce sens est instituée la « préea-
rité » des aides, c’est-a-dire la sup-
pression des bonifications accordées
par I'Etat, aprés dix ans, pour ceux
des emprunteurs qui, bénéficiant
d'une hausse notable de leur reve-
nu, ne seronk plus justiciables d’un
tel transferit. Cette suppression de
Paide n’interviendra que si Pem-
prunteur dispose de revenus tels
que le taux d’effort qu’il consent est
a 'époque inférieur 4 20 % : dans
fe cas contraire, P'aide de IEtat
conlinuera de lui étre versée jus-
qu'a la quinziéme année.

Vers une nouvelie politigue du
logement.

Ce glissement relalif de I'aide 4 la
pierre vers laide personnelle doit
¢tre ramené & ses cxactes propor-
tions : le cofil de Pallocation de
logement, qui sera de Tordre de
3 milliards en 1971, ne devrait pas,
malgré de considérables extensions
du domaine d’application, dépas-
ser 4 milliards en fin de VI* Plan.
En dépit de amputalion d’un dixié-
me de la contribution patronale de
« 1 % » (pour eompenser une coti-
sation supplémentaire de 0,10 %
sur les salaires, constituée au profit
de Vallocation de logement), cette
ressource fort dynamique retrou-
vera ent 1972 son niveau de 1971,
soit quelgque 2 milliards de franes.
Enfin, bien que 22 000 P.L.R. aient
été transformées en H.LLM.,, Ia sub-

vention de VElal aux HLM. en
1972 — environ 2,5 milliards au
hudget de PEquipement — sera

légérement accrue.

Et pourtant, c’est une autre paliti-
que du logement qui s’amorce i
travers cette inflexion des aides, et
au gré des mulliples autres réfor-
mes, d’ordre financier, juridique ou
technique, qui auront marqué lan-
née 1971,

C’est d’abord une politique beau-
coup miecuxr ajustéc & son objcctif
soctal. 11 ne devrail plus y avoir
d’exelus ; loul ménage ou ftoule
personne setule de condition modes-
te, quel que soit le niveau de ses
revenus, doit pouvoir avant peu
accéder, 8'il le souhaite, & un loge-
ment satisfaisant,

Parallélement, les abus, les délour-
nements de I'aide, les rentes de si-
tuation constituées avec le concours
des deniers publics, vont se faire
progressivement plus rares, Ainsi,
les coneours de la colleclivité s’o-
rientent vers des emplois plus ra-
tionnels ; ainsi, est ¢ optimisée »
I'utilisation des aides au logement.
El ceci accompagne les efforts im-
portants qui soni désormais entre-

ris, avec un certain suecés, pour
a résorption de I'habitat insalubre
et le relogement des populations,
étrangéres ou frangaises, qui oceu-
pent cet hahitat. Pour nous en tenijr
anx aides publiques, rappelons
qu'avee plus de 120 milliong en
1972, les crédits budgétaires attri-
bués 4 cet effet 4 notre ministére
seront prés dua quintuple de ceux
qui figuraient 4 la loi de finances
pour 1970.
La réforme de ces aides constitue,
parallélement, un volet d’une poli-
tique de promotion de la qualité de
Phabitat,
On a vu combien il aurait été chi-
mérique de tenter de loger les
moins fortunés par le seul recours
aux aides a la construction. Le {I-
nancement n’étant guére suscephi-
ble d’amélioration, i efit fallu peser
dramatiquement sur les prix, Une
pareille attitude aurait produit des
logements au rabais, engendré le
mécontentement, ct dilapidé les
fonds publics dans des investisse-
ments appelés & étre périmés bien
avant d’étre amortis.
Au contraire, en offrant aux catégo-
ries les plus défavorisées une allo-
cation personnelle de portée quasi
générale, nous lear permetlons de
supporter des loyers, ou des char-
ges d’accession & la propriété, plus
élevés. Dis lors la réduction a toute
force des loyers, et par suite des
prix, qui pouvait nuire & la qualité,
n’a plus la méme raison d’étre.
Ainsi, dés 1971 ’élévation des prix-
plafonds HLM, et diverses mesures
d’incitation au progrés (1) ont pu
étre décidées, malgré I'élévation des
loyers qu’elles provoqueront; il
s’'agira de veiller & ce qu’elles en-
gendrent effectivement des gains en
qualité. Ainsi, en 1972, plus de la
moitié du programme P.L.R. sera
convertie en H.L.M,, c’est—z‘i-dire'egl
logemenls de meilleure qualité.
Ainsi, pour la suitc des femps, on
peut cnvisager un glissement pro-
gressif de Pensemble du program-
me de conslruction vers le haut,
toute élévation des prix élant l'oe-
easion d’une amélioralion des loge-
ments, Ainsi, une polilique vérita-
ble de modernisation de I'habitat
ancien — dans lequel tont est 2
faire, et 4 rattraper, en fait de qua-
lité — devient possibic puisque les
locataires modestes pourronl désor-
mais faire face & la hausse corréln-
tive des loyers (2). Ainsi, en nf

(1} Label acoustigne, surfinancement des
maisons individnelles, financement des
locauz collectifs résidentiels. .

(2) £t ces nouvelles possibilités coincident
avec la migse en place par M. Vivied

Secrétaire d’Efal au Logement, de la not-
velle Agence Nafionale pour PAmélara-
tion de PHabilal,




condamnant pas fous les ménages
de méme condilion & habiter les
immeubles portant la méme éli-
quette, Pallocation de logement per-
met de corriger pour lavenir un
arbanisme de ségrégation sociale.
Iaide & la personne est done Pins-
trument le plus sitr d’une politique
de la qualité. Il v a cohérence et
complémentarité entre cetle réfor-
me des finaneements, le renforce-
ment de la politique fechnique de
la construction et le lancement du
Plan-consiruclion.

Pour autanl, Paide ¢ ln pierre n'est
aueunement abandonndée. Mais elle
se plic progressivemenl & des cm-
plois mieux aflinés, au bénéfice des
deux grands objectils de la politi-
que du logemenl. Elle sert égale-
ment une troisi¢me finalité : Ia
mise en ceuvre d’une action renou-
velde sur les siructures, les techni-
ques et Ia productivité du batiment,
et des professions ou institutions
qui exerceni en France la fonetion
de majtre d’ouvrage,

Ces usages plus nvisés des aides &
la econstruction devratent trouver
une forme achevée dans Voctroi

conditionnel, c¢’est-d-dire confrac-
tuel, des crédils, 1972 wverra en

cffet la conelusion de contrats de
programme entre 'Etat et les mai-
tres d’ouvrage en contrepartie
d’une continuité pluriannuelle dans
les financements, les promoteurs
publics ou privés s’engageront i
atieindre des résuliats. Ces résul-
tats seront de 'ordre économique,
technique ou social ; ils s’apprécie-
ront dans le mode de conslruction
comme au style de la geslion.

Tel est Ie nouvel 4ge des aides a la
pierre. Au momen{ ol leur volume
est plus imporianl que jamais —
puisqu’en 1972, pour la premiére
fois, le cap des 400 000 logements
aidés sera doublé — leur affecta-
tion prend, de maniére continue,
un tour plus qualitatif

La politique du logement est multi-

forme, Elle est également - et &
I'exceés, sans doute — complexe,.

Mais un surcroit de cohérenee, en
méme temps qu’une ambition plus
grande, v ont été introduiics, en
cetle année 1971, auw travers des
diverses el profondes réformes que
M. CHALANDON, ninistre de¢
PEquipemenl el du Logemenl, et
M. VIVIEN, seerélaire d’Etat au
Logement, ont fait prévaloir. Parim
d’auires instruments, les aides pu-
bliques jouent dans cette aflaire un
role éminenl. L’évolulion lenie et
puissanie du dispositit de ces aides
conirthue au premier chef 4 faire
passer nolre pays, en matiore de
construclion, des lemips de Paprés-
guerre, du redémarrage, el de la
construction d’urgence, i la réalisa-
tion d’'un habital & la mesure de
nos cspérances, ct de celles de nos

enfants lij
R LION,

Directeur de la construction
au mnistere de |'équipement
et du logement

ks
Photo Jean BIAUGEAUD
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% L'auteur de cet article, M. Georges CREPEY, Ingénieur
des Ponts et Chaussées, en dirigeant au sein du
GRECOH le bureau des Etudes Economiques de la
Direction de la Construction et en tant que rapporteur
général-adjoint de ta Commission de I'Hezhitation du
Vi* Plan, a présidé & une évalution des études écono-
métrigues dans {e domaine du logement, éludes qui,
en guelgues années, sont passées de l'arithmétique
manuelie & ['informatique. Nul n'était plus qualifié que
lui pour parler du maniement de ces outils nouveaux,
Mais si les progrés méthodologiaues ont été considé-
rables, les debats restent ouverts.

- Bien souvent encore, l'intérét pratique de telles études

est mis en cause par confusicn des buts rechercihés.

EVOI utlon lLe but est d'abord d'intérét public, & la fois politique

et financier : il s'agit de procéder & la meilleure répar-

tition des aides publiques au logement & tous les

échelons, en fonction d'une politique adoptée soit par

- s . le Gouvernement, soit par chaque collectiviié locale,

d aprés participation & {a décision des organismes

es eSOIns P sociaux ou professionnels. Le jeu de la démocratie

Z.  est ainsi amélioré en méme temps que |'efficacité de

“°  leffort financier est plus grande. Le but second est

#%, de donner aux initiatives des constructeurs publics

ou privés les bases de prévisions indispensables &
leurs propres études microéconomiques.

e e a ; L'intérét de ces études ne se mesure donc pas au

*  niveau des réclamations, normales mais souvent peu

rationnelles, de contingents de logements aides sup-

plémentaires ou & celui du lancement d'une opération

de quelques dizaines de lagements mais au niveau

d'une politique du logement, raisonnée en fonction

eman e des éléments sociaux, économiques ou financiers du
développement national, régional ou local

La discussion se prolonge aussi entre les deux gran-
des traditions d'économistes : celle qui s’attache

I reproduire par des modéles mathématiques le fonc-

S

N

tionnement de V'économie, celle qui par 'observation
de séries statistiques cherche & en déduire des préevi-
sions.

Le modaéle SMALA (Simuiation du Marché du Loge- )
~, ment dans une Agglomération) appartient & la pre-
miére école, la création de fichiers, d’observatoires

Io ements permanents voire de banques de données urbaines
reléve de la seconde.

Il faut reconnaitre que, jusqu'ici, seule la premigre
voie a abouti & des résultats utilisables pour le but
recherché. La seconde filidre n'en a pas moins donné
lieu & des outils prometteurs (FIPERLOG & Grenoble)
mais dont FPutilisation dans |'étude du marché du
logement n'est pas encore maitrisée at dont on ne
sait pas encore déterminer ceux qui sont essentiels
de ceux dont la valeur d'usage est trop minime pour
leur codt,

/ i
. .




La Direction de la Construction s’attache actuellement
de facon prioritaire & étendre 4 I'ensemble des agglo-
mérations les plus importantes 'apphcation du modéle
SMALA et, aux autres agglomérations, celle de mé-
thodes dérivées de ce modéle — mais moins cod-
teuses en enquétes et en heures d'ordinateurs —
afin de couvrir ainsi le plus rapidement possible 'en-
3 semble du territoire d'études homogénes.

4 Cet effort n'est pas exclusif des encouragements qui
continueront & étre donnes aux expériences métho-
dologiques en cours basées sur les ohservatoires du
logement et la tenue de fichiers, sous réserve toute-
fois de limiter un foisonnement de recherches de pro-
- totypes colteux qui aboutiraient, dans le meilleur des
| cas, & des résultats non homogénes sur 'ensemble
de a France.

De méme, Il sera évité d'arder financiérement des
ftudes dont I'intérét serait surtout commercial. Sans
u'il s'agisse 1ci de nier les régles du marketing que
oit observer tout constructeur, l'intervention de la
i collectivité publigue dans le domaine du logement
4 doit 8tre soumise a d'autres considérations.

4 En définitive, la situation vers laquelle il parait sou-
haitable de tendre se caractériserait pour chague
1 sgglomération importante par une étude lourde — type
4 SMALA — du marché du logement qui serait reprise
| tous les cing ou sept ans, la mise & jour des résultats
¢t le suvi de la conjoncture étant obtenus pendant
e laps de temps grice & l'observation d'une hafterie
de fichiers significatifs tenus a jour de facon perma-
nente.

Dans une perspective encore trés théorique, I'agrégat
de ces études localisées pourrait remplacer les
études nationales de répartition des aides de I'Etat
i logement par régions géagraphigues comme par
catégories financieres.

I est certain enfin que les systdmes d'études, d'en-
quétes ou de fichiers concernant le logement ne
peuvent étre construits isclément alors que les maté-
rigux intéressent aussi les prévisions économiques
d¢ I'industrie du Batiment et des Travaux Publics,
lurbanisme, voire la circulation routiére ou les trans-
ports urbains. Les Services extérieurs du Ministére
sont les premiers conscients de la nécessité d'une
tynthése.

C'est pourquoi un rapprochement est actuellement en
tours entre les services d'étude des directions inté-
ressées. Etant depuis le 15 octobre, Sous-Directeur
fes Ftudes économiques a la Direction du Batiment
¢t des Travaux Publics et de la Conjoncture, M. Geor-
ges CREPEY sera sans nul doute un des piliers de

tette coliaboration.
Gérard DUPONT,

Inspecteur Général de !'Equipement
chargé du Service de |'Habitation 3 |2
Direction de la Construction
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Les travaux de la Commission de
PHabitalion da VI* Plan ont mis
en évidence certaines évolulions des
besoins ¢f de la demande de loge-
ments sur le plan nalional (par-
tie I). Mais les situations sont si dif-
férentes selon les régions et les
agglomérations que ¢’esi en réalilé
au seul nivean loeal que l'on peunt
véritabicment parler d’un marché.
Dans ces condilions, it faut se {éli-
citer qu'une part importanie des
responsabilités en matiére de pro-
grammation incombe anjourdhui
aux instances régionales et dépar-
tementales. Des lors, 11 est indis-
pensable de les doler des moyens
nécessaires pour appréhender les
besoins el la demande dans le do-
maine de habital (partie II}.

TENDANCES GENERALES
D'EVOLUTION DES BESOINS
ET DE LA DEMANDE

DE LOGEMENT.

On étudie successivemeni les he-
soins et le programme global de
consiruction, la demande et Ia
structure du programme. On tente,
en terminant, d’apprécier la valeur
et Pulilité de ces données natio-
nales.

Besoins et programme global.

Le VI* Plan prévoil globalement
Pach¢vement de 510 000 logemenis
en moyenne par an, soit prés de
20 % de plus que les réalisations
du plan précédenl. Cette aceéléra-
tion du rythme de construction
correspond 4 un accroissement trés
sensible des besoins résullant de
Pexpansion démographique el des
mouvemenis migratoires :

— L’augmentation  annuelle du
nombre des ménages en raison
de la scule évolution démogra-
phique naturelle (mariages, dé-
cés, ete..) sera de Vordre de
170 000 par an, soit une majo-
ration de 50 % environ par rap-
port au chiffre correspondant
du V¢ Plan, alors qu’au conirai-
re une stagnation esl prévisible
pour les vingl années qui sui-
vent le VI° Plan. Clesi qu’en
effet, la vague démographique
de Paprés-guerre, arrivée main-
tenant & I'dge du mariage, dé-
ferle sur le marché du logement.
Ce phénomeéne est d'une impor-
tance toute particuliére pour 1a
période du VI° Plan.

-— L’excédent de I'immigration sur
Pémigrafion entrainera un sup-
plément moyen annuel du nom-
bre des ménages de 'ordre de
40 000 (1), soil environ 10 000
de plus gu’an cours du plan
préeédent. Le chiffre de 40 000
a ¢é1é évalué sur la base d'un
supplément moyen annuel de
70 000 personnes actives en pro-
venance de Pétranger — hypo-
thiése cohérente avee le laux de
croissance de 6 % retenu pour
la période du VI® Plan —.

~— L’évaluation des besocins de lo-
gement liés aux mouvements de
la population 4 Pinlérieur du
territoire se heurte & des diffi-
cuités techniques (1). Mais on
peul penser quune accélération
des mutations dans |'économie
francaise au cours du VI* Plan
provoquera une augmentalion
de ces besoins.

Au fotal, I'nceroisscment prévu du
volume de la construction entre le
Ve et le VI° Plan a pour contre-
partie principale celui des besoins
liés & la démographie et aux migra-
tions, c’est-a-dire des besoins nou-
veaux. Il ne permettra guére de sa-
tisfaire les hesoins de renouvelle-
ment (2), c’est-a-dire de remplace-
ment par des lecaux neufs de lo-
caux anciens vétustes (3). Il en ré-
sulte que, malgré importance rela-
tive du programme retenu pour
Pamélioration de VYhabitat (4,
6 200 000 logements inconfortables
subsisteront vraisemblablement en
1975, ce qui représeniera approxi-
mativement 35 % da pare.
Le programme de conslruction du
Vi° Plan apparait donc modeste par
rapport aux besoins. Mais Ie choix
d’'un programme sensiblement pluas
imporiant n’était pas compatible
avee la double nécessilé de mainte-
nir la progession de l'effort public
dans des limites raisonnables ef de
tenir comple des ressources finan-
citres des demandcurs.

(est ce qu'ont moniré les lravaux

menés 4 'occasion de la prépara-

tion du VI° Plan, pour déterminer
la structure du programme.

Demande et structures
du programme.

Le Groupe spécialisé de la Commis-
sion de I"Habitation (5) a étudié
plusieurs répartitions possibles de
ce programme par secteurs de fi-
nancement. I a testé chacune d’el-
les & I'aide du modéle SMALA (6)

cn se placant A un double point de
vue : adaptation 4 la demande sol-
vable et condilions d’écoulement
sur le marché, d'une part, satislae-
lion des besoins et amélioration des
conditions de logement, d’autre
part,

Ces travaux onl conduit le groupe
spécialisé 4 préconiser en particu-
fier un développement assez large
du secteur dit ¢ intermédiaire »,
Celupi-ci est représenié aujourdhui
notamment par les ILM et les préls
spéciaux immeédints du Crédit Fon-
cier ; il se situe, du peint de vue
de la solvabilité des ménages, entre
le sectenr des logements plas so-
ciaux, comme les HLM locatives or-
dinaires, et celul des logements du
sceteur libre. Clest ce dernier qui
répond directement aux hesoins des
ménages disposant de revenus
moyens, dont le nombre esl appelé
i ¢'aceroifre fortement, compte te-
nu de I'élévation prévisible du ni-
veau de vie de Ia majorité des Fran-
cais.

11 faut ajouter gue le développe-
ment dn seeteur intermédiaire doit
éire indireclement hénéfique pour
les ealégories modeste. En effet, il
favorise la mobililé et la [ibéralion
par les classes moyennes des loge-
ments les plus aidés ou les moins
chers, lesquels pcuvent étre ainsi
affectés par priorité 4 la clienttle 1a
plis soeiale. )
Est-ce a4 dire que dans ces condi-
tions, la construction préseniant un
caractére social accusé devienne
moins nécessaire ? Une telle conclu-
sion serait trés exeessive, du moins
a I'horizon du VI* Plan, La mobililé
effective des ménages reslera dans
Ia prochaine période inféricure 2
celle que rendrait théoriguement
possible I'élargissement du sectenr

(1) Complc non lenn des ménages dils
« non ordinaire » selon la ferminologié
de P'INSEE, esi-g-dire nolanument des
travailleurs étrangers appelés & vivre en
fogers, qui sont dénombrés & part.

(2) Hs sont inclus dans le seide net des
désaffectations, qui est connu sfatistique-
ment de facon globale i travers les recen-
sements, i
(3) 4 cet égard, on se contenie de pour
suivre les fendances du passé.

{4) Améiioration de 250 (00 logemenis par
an. s
(5) Grogpe « Besoins Demande », présidé
par M. Michel Saillard, et rappoerié pa!
M. Georges Crepey. Le rapport de o
groupe a é1é publié en annexe au rappoll
de la Commission de PHabitation (tome !
annexe 11, pp. 167 & 288).

{8) Des explications & ce sujel seroni don-
nées ci-dessous dans la pariie consacrcé
aux problémes méthodologiques.



intermédinire, méme si, comme il
est souhailable, une politique ri-
gonreuse est poursuivie en ce qui
concerne les plafonds de ressources
et les surloyers dans les HLM,

L'affectation directe de logements
neufs trés aidés &4 une partie impor-
: tante de la clientéle modeste de-
. meure donc indispensable. Or, celie-
s ci restera nombreuse dans la pério-
de du VI° Plan méme si le niveau
de vie moyen doit s’élever, car de
trés fortes inégalités de revenus
5 subsisteront, alors que Yun des
objectifs prioritaires retenus par
les pouvoirs publics est précisé-
ment d’améliorer les conditions de
logement des plus défavorisés, Ain-
si convient-il nen seulement de
peursuivre, mais encore d’intensi-
fler leffort de consiruction des
HLM.

Encore cette orientation ne peut-
elle suffire pour répondre 4 la de-
mande des ménages disposant de
faibles ressources, puisque les étu-
des de ia Commission de I'Habita-
tion ont démontré qu’une pariie
importante de ces ménages étaient
insolvables pour les HLM locatives.

(ette constatation a conduit Ila
Commission & préconiser une ré-
forme de I'allocation de logement,
téforme visant 4 étendre le champ
{'application de allocation en sor-
te que les ménages généralement
les plus pauvres — spécialement les
personnes #&gées seules — cessent
{'dtre exclus paradoxalement du
bénéfice de I'aide personnelle. Elle
prévoyait en outre une modification
de baréme, dans le sens le plus fa-
vorable aux ménages nec disposant
que de faibles ressources.

Telles sont les perspectives en ce
Elni concerne la répartition de la
emandce par niveaux de solvabilité
it les conclusions qu’on peul en ti-
ter quant 4 la struclure du pro-
franunc par secteurs de finance-
lent et 4 la nécessaire adaptation
fe I'aide a la personne,

lreste & envisager la répartition
de ia construction cntre les loge-
Ments destinés soit 4 la vente et
it & la location. A cel égard, la
ftuation était au cours du V° Plan
%eessivement contrustée selon les
fcteurs @ trés forte majorité de
bgements destinés 4 la loeation
Wuar les HLM, et netle prépondé-
Wnce de I'accession & la propriété
four la construetion hénéficiant des
fiéts de Crédit Foncier. Qr, une
tlle dissymétrie ne correspond pas

aux besoins et &
ménages.

Il convient donc d’opérer un « réé-
quilibrage » au cours du VI° Plan,
L’augmentation souhaitable de la
proportion d'HLM en accession &
la propriété a déja été amorcée
dans les récents budgets. Il reste 4
favoriser le développement de Ia
construction locative au niveau du
« secteur intermédiaire ».

Cette orientation a d’ailleurs &té
préconisée par la Commission de
PHabitation du VI° Plan, dont le
rapport général s’exprime en ces
termes :

« Le développement de la construe-
tion loeative est indispensable pour
répondre aux besoins des jeunes
ménages A revenus moyens qui, en
raison de leur situalion profession-
nelle et familiale, ne peuvent envi-
sager lacquisition dun logement.
Il importe également de permetire
aux actuels oceupants ’HLM ordi-
naires qui disposent de revenus suf-
fisants d’accéder & un logement
moins aidé, méme s’ils ne peuvent
ou ne désirent pas accéder 4 In pro-
priélé, pour des raisons qui leur
sont propres, tenant notamment 2
leur incapacité 4 dégager Papport
personnel nécessaire.., En outre, il
faut compenser, par la construction
neuve, la diminution de la part des
logements localifs dans le parc qui
résulte en particulier de la vente
des immeubles anciens en copro-
priété. En attendant que soient mo-
difiées les régles et les habitudes
qui font obslacles aux mutations
dans le domaine de 'accession & la
propriété : il est indispensable de
faciliter, grace au maintien d’un
nombre suffisant de logements lo-
catifs dans le parc, Ia mobililé géo-
graphique et professionnelle que le
développement économique enfrai-
ne. Il faut enfin souligner que le
développement de la construction
de logements locatifs an niveau in-
termédiaire est 'une des conditions
du succés de Ia politique des villes
nouvelles. Les difTicultés particu-
liéres de commercialisalion risquent
de retarder l'implantalion de loge-
ments non HLM en accession & la
propriéié ; la construction d’un
nombre suffisant de logements lo-
catifs du secteur intermédiaire, en
méme temps que celle de logements
trés sociaux esl done indispensable
pour assurer une composition so-
ciale équilibréc et diversifiée dans
les zomes nouvelles d'urbanisa-
tion. »

la demande des

Aprés ces quelques indications sur
Pevolution des besoins et de la de-
munde de logement au plan natio-
nal, il n'est sans doule pas inutile
de s'inlerroger sur leur valeur et
lenr utilité.

Portée des indications précédentes.

I} faut en premier lieu évoquer le
probléme de Pinformation statis-
lique en la matigre. Celle-ci repo-
salt jusqu’a préscent pour I’essentiel
sur les enguétes nationales réali-
sées par I'INSEE. Ces derniéres
étant relativement espacées dans le
temps (d’environ 3 ou 4 ans), les
renseignements qui peuvent en étre
tirés sont, en général, déja anciens.
C’est ainsi qu’actuellement la der-
ni¢re enquéte exploitée remonte &
1967, alors que la suivante, qui
date de 1970, ne doit pas donner
lieu, comme on le verra plus loin,
4 publication de résultats avant
1972. Dans ces conditions, il est
malaisé de définir de fagon trés pré-
cise les tendances actuelles d’évolu-
tion de la demande de logements,
ce qui explique le caractére plutét
général et succinet des indications
données ci-dessus. Des informa-
tions beaucoup plus riches pour-
ront étre données dans le courant
du premier semestre 1972, lorsque
les premiers résultats de Ienquéie
nalionale sur le logement de 1970
auront été publiés. A cette époque
seront également disponibles les
données de 'enquéte sur Ia com-
mercialisation des logements neufs,
aujourd’hui en cours de lancement
par le Service de la Statistique et
des Etudes Economiques de la Di-
rection du Batiment, des Travaux
Publics et de la Conjoncture, ei qui
marquera un progres considérable
dans 'information statistique. Elle
fournira en effet tous les trois mois,
pour les différents sccteurs de la
consiruction, et selon les caractéris-
tiques des logements, les flux de
mise en vente el de vente dans la
période écoulée, les stocks & vendre
en début et en fin de période, etc...
Elle éclairera ainsi I’évolulion con-
jonctuelle de la demande (7 .et
complétera de la facon Ia plus utile
les enquétes nationales sur le loge-
ment, lesquelles portent sur les
évolutions struclurelles,

{7y Du moins au niveau de la réalisalion
de velle-ci sous la forme dacquisition de
logements. Ultérieurement, une exlension
de Penquéte au secleur {ocalif est prénue.
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Au deld du problome sialistique,
il faut appréeter utilité méme de
données nalionales en maliére de
demande de logements.
Assurément, ccs données sont es-
senticlles pour orienter les grands
choix de la politique nationale du
logement, ct particulierement les
déctsions budgétaires. Les considé-
rations développées plus haul sur
la solvabililé des différentes catégo-
ries de demandeurs, sur le role du
seclenr intermédiaire, et sur la né-
cessité de développer 4 ce niveau
la construction locative, ont par
exemple directement inspiré plu-
sicurs des réformes présentées an
Parlement lors du débat de prin-
temps dernier, en particulier celles
qui concernent I'allocation de loge-
ment et le concours financier du
Crédit Foncier,

Mais une distinction doit étre taite
enire les décisions qui, comme les
précédenies, ont unc portée natio-
nale, et celles qui louchent comme
on va le voir mainfenant & la pro-
grammation régionale. Pour ces
dernieres, il serait dangereux de se
fonder sur des perspeclives qui ne
liendraient pas compte de la spéei-
ficit¢ des situations loeales.

LE MARCHE DU LOGEMENT
AU NIVEAU LOCAL

Les caractérisliques du marché
sont trés différencides selon les ré-
gions ct les agglomérations (par-
tic 1T A). La décentralisation des
compétences en maticre de pro-
grammation de logements est donc
néeessaire (partie Il B). Elle impli-
que que les responsables régionaux
et départementaux disposent des
oulils nécessaires pour étudier le
marché du logement au nivean
local (partie IT C).

Les disparités locales
sur le marché du logement.

La siluation du marché du loge-
ment est aujourd’hui trés différente
sclon les régions et les aggloméra-
tions. La erisc du logement tend, en
effet, & perdre de sa généralité el &
sc circonscrire a4 des zones géogra-
phiques qu’il convient de délimiter
avece pl‘emsaon.

Ici, les besoins correspondent en
majorité 4 une clientéle sociale et
ne pourroni élre satisfaits, pour
une partie importante, que par Ia
conslruclion de logements HLM ;
38

4, les demandes émanant de mé-
nages aisés prédominent, et I'on
peut escompter un développement
sensible du secteur non aidé.

A cet égard, une étude réalisée par
PINSEE, en vue de répartir les be-
soins globaux en logements dans
chaque région, par secteurs de fi-
nancement, a conduit & des résul-
tats significatifs. Dans Pune des ré-
gions, 85 % des besoins apparais-
sent comme devani étre safisfaits
par des logements {rés sociaux (8)
ct 15 % seulement comme relevant
du secteur libre (9). Dans une au-
tre, les résultats sont & peu prés
inverses, les chiffres qui correspon-
dent aux précédents étanl respecti-
vement de 23 9% et de 60 %,

Déja profondes selon les régions,
les différences sont encore plus ac-
cusées selon les agglomérations,
comme le montre la comparaison
des études de marché faites récem-
ment dans un certain nombre de
ces derniéres.

Dans ces conditions, un certain
{ransfert des compétences en ma-
titre de programmation est néces-
saire au niveaun local, pour faciliter
Padaptation de celle-ci a Ia diver-
sité des situations.

Plusieurs mesures récenles répon-
dent & cette nécessité.

Les responsabilités locales
en matiére de programmation.

Jusqu'en 1969 le financement des
programmes LM Taisait 'objet de
décisions ministérielles prises sur
proposition de la Commission d’at-
fribution des préts, Dés le début
de Pannée 1969, des pouvoirs ont
été transférés au préfet de région
en ce qui concerne la coordination
et les gécisions en matiére de pro-
grammation, et au préfet de dépar-
tement pour la gestion financiére,
donc prés de deux ans avant l'in-
tervention des mesures générales
de déconcentration des décisions de
IEtat prises en matiere d’équipe-
ment public par le déeret du 13 no-
vembre 1970. Peu aprés, un décret
du 23 décembre 1970 a déterminé
les conditions particuliéres d’appli-
cation de ces mesures dans le do-
maine des investissements en logde-
ment, lesquels ont été répartis en
trois catégories, respectivement
d’'intérét national, régional et local.

(8y HLM localives el accession, exceplé
fes ILM et les ILN,
(4 Primes sans préls ef secieur non aidé.

Pour ces deux derniéres catégories,
les préfels ont recu certains pou-
voirs nouveaux par rappor! i ceux
qui leur avaient éié déja transférés
en 1969 (notamment, en ce qui
concerne la proeédure de passalion
des marchés des organismes
d’HLM).

A Theure actuelle, cependanl que
la responsabilité de Ja définition
méme du programime régional el de
sa répartition entre les différents
secteurs de financement, appartient
encore aun pouvoir ceniral. Mais,
deux expériences importanies sont
en cours, qui visent & opérer, dang
ce domaine également, un transfert
de compétence au niveauw régional
et local. Elles relévent 'une ¢l I'au-
tre, selon des modalités différentes,
du principe de la programmalion
en valeur.

D’une part, pour les deux départe-
menls de la région Haute-Norman-
die et pour le département de I'Oise,
fa dotation de 1971 relative aux
HILM locatives a &té notifice, non
pas en nombre de logements appar-
tenant 4 chaque catégorie, mais cn
crédits de subvention, d’'une parl,
et d’emprunts, d’autre parl. De
cette facon, une certaine liberté est
laissée aux services locaux guant a
I’emiploi de ces crédits en vue d’une
meilleure adaptation du program-
me aux besoins et 4 la demande.

Si les possibilités de choix dont dis-
posent ainsi les départements pré-
sentent un grand intérét, on peul
regretter cependant qu’elles restent
limitées au seul secteur des HLM
locatives, Certes, leur cxtension
pose des problémes techniques com-
plexes (10} ; mais i} faut souhaiter
que des solulions soient irouvées
pour la rendre possible.
L’ouverture des choix est, au con-
traire, compléte pour unc aufre
opération actuellemenl en cours,
qui se situe non plus au niveau d¢
la programmation annuclle, mais a
celui de la Régionalisalion du
VI° Plan. 11 s’agit alors de notifier
aux Régions pour Pensemble db
plan une enveloppe globale expri-
mée en valeur, & charge pour e! €s,
de répartir Penveloppe entre diffe-
rentes catégories de logement sur
la base de cofits unitaires (12) pred
lablement définis pour chacune de
celles-ct (12). o
Ces nouvelles modalités d’action,
manifestent la volonté du pouvol
central de faciliter 'adaplation de
programmntes & ln demande el aux
besoins locaux. Encore faul-il qu




1 les services exléricurs de PEquipe-
g ment el du Logement disposent des
# outils nécessaires pour appréhen-
2 der le marché avec une exactitude
1 suffisante.

§ METHODES POUR

{ APPREHENDER LES BESOINS ET
1LA DEMANDE DE LOGEMENTS
§ AU NIVEAU LOCAL (13)

i 1y a quelques années, les perspec-
fiives de construclion 4 moyen ter-
2 me étaient souvent fondées sur Pes-
timation des besoins normatifs
accreissement démographique, mi-
grations, décohabitalion, desserre-
ment, renouvellemenl. Cette estima-
tion présente un intérét incontesta-
ble, car elle permet de mettre en
Aévidence les disparités entre les dif-
dlérentes agglomérations, du moins
#si on a cu soin, ce qui esl essentiel,
Adintroduire une homogénéité suffi-
@ sante dans les critéres et les normes
employés (14). Mais elle ne sau-
#rait suffire, car aprés avoir établi
Aquil conviendrait de construire un
#nombre déterminé de logemenls en
vie de satisfaire 4 wn horizon dé-
terminé a certaines normes, il reste
4 donner des indications sur la
tcomposition, selon le prix et le
mode de financement, du program-
me de construction adapté a Ia de-
gnande — c’est donc le comporte-

210y Le principal obstacle réside dans
It non fongilité des dipers financemenis
toncourant snivani des proportions diver-
s aua différentes cafégories de loge-
nents.

{11} Ces coitls d’autant plus élevés que les
L ogements sont plus < aidés », traduisent
=t charge des logements correspondants
bour la eollectivité.

2y Déja « evereice » de ce lype G 616
% Proposé anx Régions sur la base d’enve-
dioppes provisoires dans le cadre de la
tirenlaire du Commissariat Général du
f Plan du 30 coril 1971,

’n_e opdéralion, conduite, selon le méme
A Mrincipe, mais sur la base des enveloppes
Uéfinitives, est en préparalion. Elle fera
lobjet d’une circulaire qui sera probable-
N et parvenue dans les régions quand cel
trticle paraifra.
18) Un article dn méme auleur a 84
Houblié dans la repue Equipement, Loge-
sent, Transports, de seplembre, doctobre
W71, (N° 81), sous le titre « Connaissance
gles Besoins ef de I Demande de loge-
dients au nivean local ». Le lecteur y
::D}z;;em davanlage de précisions sur ce
e
W) 4 cet égard, un progrés important a
¢ enregisiré en 1970, 'I.N.S.E.E., ayan!
Halisé, grice @ une exploifation particu-
ldre du resusement sur ordinateur, des
ndes de besoins homogénes pour Pen-
fmble de I France (plus précisément
lans toules les Régiong et aggloméretions
¢ plus de 50 000 habitanis),

Py
=

ment méme des ménages qu'il faut
prévoir,

A cette fin, deux types de travaux
doivent étre menés : — Evaluation
de la demande potentielle solvable
4 moyen lerme; — Tenue a jour
de fichiers et réalisation périodique
Fenquétes sur la demande et le
marché,

Evaluation de la demande
potentielle solvable 2 moyen terme.

Il faut pour cela répondre 4 une

multiplicité de questions.

Combicn de ménages se porteront-

ils demandcurs sur le marché au

cours de la période éiudiée ? Quel-
les sont leurs caraciéristiques ?

Quelle est leur solvabilité, c’est-a-

dire le montant global de leur reve-

nu ct Ia part qu'ils consentiront &
uliliser pour se loger ? Quels genres
de logements désirent-ils obteniv ?

A quelles concessions sont-ils préts,

soit sur le prix, soit sur la qualité,

s'tls ne trouveni pas de logements
répondant 4 leur souhait initial ?

La réponse & ces uestions doit viser

différenles catégories de deman-

deurs fulurs

-— Ceux qui sonl déja logés de
facon autonome dans I'agglomé-
ration, mais souhailant amélio-
rer leurs conditions de logement,

— Ceux gui, étant actuellement en
situation de cohabitation, vou-
draient disposer d’un logement
autonome,

— Les nouveaux ménages appelés
a sc former pendant la période
considérée,

— Les futurs immigrants, dont le
nombre et les caractéristiques
sont largement déterminés par
les créations ou les suppressions
d’emploi dans la zone étudide.

D’autres questions ont trait, inver-
semient, aux disparitions probables
de ménages, soit par déces, soit par
émigration. Quels sont le nombre
et les caractéristiques des loge-
ments qui seront ainsi libérés ?
Quel role joueronl ces derniers sur
te marché du logement ?

Il se peut aussi que des logements
soient libérés par des ménages qui
demeurent dans Pagglomération
considérée. L'appréciation est alors
délicate, car les interactions enlre
Poffre neuve et loffre d’ocecasion
sont nombreuses, 1a seconde {aisant
concurrence & la premiére el elant
en meéme temps, pour unc large
part, « induile » par elle selon un

mécanisme de mulations en chai-
ne ; le ménage enlrant dans un lo-
gement neuf libére le logement pré-
cédemment occupé par lui, lequel
pent étre occupé par un auire mé-
nage quitlant 4 son tour un autre
logement, etc... II faul dans tout
cela tenir compte des perspeclives
de modernisation du patrimoine an-
cien, de la polilique des loyers, ete...
La scule évocalion de la multilude
de facleurs 4 considérer monire Ia
difficulté de 'étude de marché,
Celle-ci, pour éire précise, exige la
réalisation d’une enquéle par son-
dage auprés des ménages de I'ag-
glomération étudiée, donnantl prin-
cipalemenl des renscignements sur
ces dernicers, le logement qu’ils oc-
cupent acluellemenl, le ou les loge-
nienls désirés dans Phypolhise ol
ils scraient candidails, ainsi que
Peffort financier qu'ils sont préls a
consentir pour se loger.
L’exploitation a faire d’unc felle
enquéte en vue d’en lirer des con-
clusions quani au programme de
construction est délicate : ce der-
nier ne peut en ecffet éire oblenu
par simple afleclation a chaque
candidat enquété d'un logement dé-
siré par lui et compalible avec secs
possibilités financic¢res, apres ¢limi-
nalion des candidats insolvables. Il
faut tenir compte des nombreux
facteurs évoqués ci-dessus, et no-
lamment des mutalions en chaine
intervenant dans le pare. A Ia limi-
te, c’est une véritable simulation
du fonetionnement du Marché du
logement qui est nécessaire pour
apprécier les conséquences a moyen
terme de tel ou tel prograomme de
construction. Le modele « SMALA »
(18), qui a été mis au poinl par
POTAM el le CERAU, & Ia demande
et sous le conirdle de la Direction
de la Construclion, l'épond &t ce he-
soin.

Les nombreuses ulilisalions déja
faites de cet outil, dans le cadre
d’études de marché concerlées en-
{re 'administration, les profession-
nels et les collectivités locales,
prouvent son ecfficacité. Son colil
relativement élevé (cout d'enquéte
- cofit d’exploitation sur ordina-
teur + interprétation des résullats,
ete...) impose cependunt den Juni-
ter Pemploi aux agglomérations les
plus imporiantes. ) )
Pour répondre aux besoins des vil-
les de taille moyenne, la Direciion

(13y Simudetion du Marché du fogement
an rivean de PAggloméiaiion.
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de la Conslruclion s'efforce actuel-
fement de metire au point une ver-
ston simplifiée du modéle SMALA,
dont le coiit de mise en o:uvre se-
rait sensiblement réduil.

De loute facon, on ne peubt pas
espérer couvrir de facon exhauslive
le pays avec des études de ce type,
car leur cofit reste trop élevé lors-
qu'il s’agit d’agglomérations de trés
pelite dimension.

Pour ces dernitres, i1 faul sans
doule se contenter d’'une approcha
plus grossiére, n'impliquant pas la
réalisalion d’'une enquéle auprés
des ménages, et fondée principale-
ment sur Pulilisation des résultats
du recensement. Des travaux meé-
thodologiques sont également entre-
pris dans ce domaine.

Tenue 2 jour de fichiers et
réalisation d’enquétes permanentes
sur la demande et e marchs.

Les méthodes Ies plus simples sont
fondées soit sur 'observalion des
demandes exprimées par les ména-
ges (paragraphe a), soit sur celle
des conditions de placement des lo-
gements mis en vente ou en loca-
tion (paragraphe b}, Des méthodes
plus ambiticuses, combinant les
deux approches précédentes dans
des systemes d’analyse plus com-
plexes, sont en cours d’expérimen-
tation (paragraphe ¢).

a) Fichiers de demande. — La te-
nue par les organismes HLM de fi-
chiers stockant les demandes dépo-
sées par les ménages peut fournir
d’utiles indications en vue de la dé-
finition des programmes sociaux de
construction, & condition toutefois
qu’un certain nombre de problémes
lechniques soient hien résolus (dou-
bles compies dis aux demandes
émanant d’'un méme ménage dépo-
sées dans plusicurs organismes,
comparabilité de [ichiers d’une ville
a autre, cte...).

b} Enquéles permanentes sur les
résultats du marché. — L’observa-
tion statistique des conditions de
Macement des logements, mis en
vente ou en location dans une ag-
glomération donnée, permet d’ap-
précier Padaptation de Pofire ré-
cenle & In demande solvable actuel-
le, la vitesse dc placemenl d’une ca-
tégoric de logements donnde étant
anormalement lente ou rapide se-
lon que Poffre correspondante cst
excédentaire ou insuflisante.
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Cette analyse fournit des indiea-
tions utiles pour la définition de
programimes fufurs de consiruction
mieux adaptés 4 Ia demande,
Piverses initiatives publiques ou
privées ont élé prises dans les an-
nées passées qui répondaient a cet-
te préoccupation. Il faut citer dans
Pordre d’apparition : les enquétes
de commercialisation réalisées par
la SINVIM en région parisienne et
les enquétes effectuées par les diree-
tions régionales de I'INSEE dans
un certain nombre d’aggloméra-
tions (Marseille, Lyon, St-Eiienne,
Grenoble, Roanne, Nancy, Melz,
Lille-Roubaix-Tourcoing) ou par le
CRELEC (R.P), etc...

Mais linformation statistique va
connaitre un progrés considérable,
avec le lancement par le Service de
la Statistique et des Efudes Econo-
miques de la Direction du BAati-
ment, des Travaux Publics et de la
Conjoncture du Ministére de 'Equi-
pement et du Logement d'unc en-
quiéte nationale permanenic sur Ia
commercialisalion des logemenls
neufs.

Cette cnquéte déja évoquée dans la
premicre partie du présent article,
avait €1 comme un outil d'observa-
tion conjoncturelle du marché au
plan national ; par la suite, de nou-
veaux objeclifs Iui ont été assignés,
en vue d’obtenir des résultats signi-
ficatifs au niveau des régions,
d’une part, des grandes aggloméra-
tions, d’aulre part.

De plus, pour tenir compie des be-
soins exprimés 4 mainfes reprises
par les organismes professionnels
et par les services extérieurs du Mi-
nistére de PEquipement et du Loge-
ment, des accords locaux permet-
tront, moyennant une participation
financiére aux dépenses supplémen-
taires, de passer dc l'enguéie par
sondage 4 taux élevé au stade de
Ienquéte exhaustive,

c) Des systémes d’observation pius
poussés fonclionnent ou sont en
cours de mise au point dans cer-
taines agglomérations. A Marseille,
fa « ceflule économique régionale »
de Provence-Cote d’Azur-Corse =
monié un service d’Information lo-
gement. A Grenoble, le « Fichier
permanent du Logement » permet
de suivre en permanence ’'évolution
de I'ensemble du parc de logement
existant, ancien ou neuf.

Dés que seront tirés les cnseigne-
ments des premiéres expériences du
type de celles qu’on vient de décri-
re, il conviendra sans doute d’ho-

mogénéiser dans une certaine me-
sure les méithodes employées.
Maintenant, il importe de coordon.
ner observation permanente des
résullats du marché. Il est en effet
indispensable d’éviter les doubles
emplois au nivean de la eollecle de
I'information par enquéte auprés
des promoieurs. A cet égard, la pro-
cédure décrite ci-dessus, qui per-
met d’étendre dans une ville ou
agelomération Péchantillon de I'en-
quéte nationale sur Ia commerciali-
sation des logements neufs jusqu's
y devenir exhaustive, doit permet-
tre de répondre aux différents be-
soins.

Ceile nécessaire coordination de la
collecte doit avoir pour contre-
partie la mise & la disposition de
chacun des partenaires {administra-
tion, profession) de Pinformation
sous la forme la plus primaire pos-
sible, et laisser ainsi une grande
initiative quant &4 son interpréta-
lion et quant aux études aurquelles
elle pourra donner lieu.

On ne saurait lrop insister, en ter-
minant, sur la complémentarité des
deux approches que l'on vient de
décrire. La premiére, qui consisie
4 estimer la demande potenticlle &
moyen terme, permet d’opérer la
synthése dans une perspective dy-
namique de fous les facteurs in-
fluant sur le marché. La seconde,
fondée sur la tenue a jour de
fichiers et la réalisation d’enquétes
permanentes sur les résultats du
marché, est indispensable si l'on
veut constamment disposer de ren-
seignements assez récents et détail-
Iés.

A la condition que ces deux lypes
d’études soient simultanément me-
nés, les Chefs de Service Régionam
et les Dircefeurs Départementaux
de 'Equipement seront en mesure
d’assumer, en concertation uve.c_l(fs
professionnels, des responsabililcs
accrues en vue d'une meilleure
adaptation des programmes de
construction aux besoins ct & la
demande i

AVI1S

La Société amicale des Ingénieurs
des ponts et chaussées et des
mines rappelle qu'elle est reconnue
d'utilité publique et, qua ce titre,
les cotisations qui lui sont versees
sont déductibles des revenus dé&
clarés au titre de l'impdt sur les
personnes physiques.
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SIErEKEMan—

La S.A. Sterckeman (groupe Bertrand Faure) construit des caravanes depuis 25 ans. Ses productions
vont de la caravane légere aux matériels d'habitation. Elle est familiarisée avec les problémes de la
caravane de chantier.

UN GROUPE INDUSTRIEL

Les Ets Bertrand Faure contrdlent la Socidté Indus-
trietle Bertrand Faure (S..B.F.}, premier constructeur
européen de siéges de véhicules automobiles, ainsi
gue la Société EPEDA, premier fabricant frangais de
literie et distributeur des meubles Artifort. Intégrée &
ce groupe la S A. Sterckeman fait évoluer rapidement
ses produits.

UN PRODUIT MECONNU

lLa caravane est encore un produit relativement mé-
connu dont la diversité recouvre des hescins variés.
La S.A. Sterckeman produit :

@ des caravanes légéres de tourisme (les Grand Tou-
risme),

® des caravanes légéres de prestige traitées indus-
trieflement (les Lovely)},

® des caravanes d'habitation & utilisation multiple.

UNE EVOLUTION PERMANENTE

Ce produit évolue sans cesse, en particulier dans le
domaine de I'équipement qui ressemble chague jour
davantage, & son niveau, & celut des appartements les
plus achevés chauffage, climatisation, électricité,
douche. Cette évolution annonce les maisons mobiles.

S'ADAPTER AUX BESOINS PARTICULIERS
DE L'INDUSTRIE ET DU COMMERCE

A partir des modéles les plus évolués (ci-contre}
Sterckeman peut é&tudier tout équipement spécifique
d'un besoin particulier : véhicules laboratoires, bu-
reaux volants, services sanitaires, guichets mobiles,
etc. Pour en savoir davantage sur cet aspect des
activités de la Société, adressezvous 2 :

STERCKEMAN,

Direction Commerciale,
20, rue Hoche, 92-PUTEAUX.

La Datcha G50 est une cavavane d'habitation de &8 m 50 ~x 2 m 50.
Son double essieu la rend aisément tractable par une vo:!ure de 11 CV.
Elie permet de coucher jusqu'a 6 personnes en 3 ¢ ndey

te nuit. Elie offre tout le confort souhgitable dont un systeme nouveaud,
en caravane, de chauffage-ventiletion-aération. C'est la caravane pour les
déplacemenis professionnels fréquents.

Lla Résidence BF. 750
7 m 56 x 2 m 50, Bien gque facilement tractable (double essieu), elle est
plus spécialement destinée aux longs séjours de chentiers ou & la résidence
secondaire. Tout est prévu pour les raccordements en eau et électricité

fou 752 offre une celfule hebitable de

aux réseaus de distribution. Livrée en trois versions principales (nue,
équipée de base oy meublée) elle peut &tre aisément adaptée & tous les
usages, professionnels ou non (de 4 3 7 personnes},

désire recevoir un catalogue Datcha 650 cu BF 750 {1).

Bon & adresser a STERCKEMAN, 20, rue Hoche,

92-Puteaux.

{1) Rayer la mention Inutife.
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Le logement

peut-il etre

une industrie ?

Pour aborder le sujet retenu pour
cette table ronde du 14 octobre
¢« Le logement peut-il étre une in-
dustrie », le « P.C.M, » avail choisi
I'angle de la politique des modeles.
Un sujet qui, devait préciser dés
I'abord M. René Mayer, président
de T'Association, est 4 'ordre du
jour depuis plusieurs années et qui
est abordé taniot sous l'aspect des
structures de la chaine de produe-
fion — regroupement des mailres
d’ouvrage, conceniration des entre-
prises — tant6ét sous Iaspect de
I'objet lui-méme, le logement. C'est
R.MAYER ce deuxiéme aspect gui devait é&tre
Président de étudié principalement par la quin-

PAssociation des  zajne de participants 4 la table
Ingénteurs des ronde
P, et C. ef Mines : .
Chef du Pendant plus de deux heures, ils
(Sig’ bice u’tfeg;gggf discutérent, et parfois avee vivacité,
e 1o R‘;gion pour tenter d’apporter une réponse
Propence- 4 cette question posée par M. Ma-
Cdte d’Azur yer : « Comment est-i] possible, par
le systéme des grandes séries, par
le secteur industrialisé, par le pro-
gramme Chalandon, par les modé-

les, de faire en sorte qu'une struc-
ture trés parcellaire, frés émieitée,
adopte néanmoins un systéme favo-
rable & une industrialisation pous-
sée et &4 des progrés de producti-
vité ? »

« Les Bastilles locales n‘ont pas
été emportées »

M. Roverato introduit le débat en
essayant de définir la politique des
modéles, la premiére forme de la
série dans le logement avait ¢té les
grandes opérations, le secteur In-
dustrialisé. La politique des mod¢-
les constitue une tentative pour 1M~
troduire la série sous une deuxieme

forme. Telle qw'elle avait éié conguc

4 lorigine, « elle tendait & répéter
dans des lieux variés la méme cel-
lule de base, permettant ainsi d'a-

mortir des études, des outillages ef |

des équipements sur un plus grand
nombre d’objectifs ».

g R




Trois ans aprés le coup d’envoi a
I'échelle nationale, lancé en 1968,
on peut estimer que cette politique
n’a pas répondu aux espoirs mis en
elle. Notamment, clle n’a pas en-
core réussi a entamer ce que le
Ministre de I'Equipement appelle
les collusions locales, ce réseau tra-
ditionnel qui voit le maitre d'ou-
vrage, les collectivités, les concep-
teurs et les entrepreneurs former
localement une équipe soudée gui
1 se mainiient dans le temps. « Or,
lance M. Roverato, si Pon veut
w'une véritable éeonomie de mar-
ché s’instaure, il faut abaiire ces
collusions. Comment ? »

« En fail, répond M. Vibert, denx
idées sont a l'origine de la politi-
que des modéles : la premiére, ¢’est
qu'au moment oit Von étadie un
Plan, en Yoceurrence le V¢, il ne
s'agit pas de se disperser sur upe
quantité de sujets mineurs, mais il
faut essaver de irouver les deux,
trois ou quatre idées force qui per-
mettent de changer les comporte-
ments et, derriére eux, les structu-
res ; la deuxiéme idée partait duo
fait que les projets de 500 loge-
ments ou plus ne représentant que
10 % de la construction, il fallait
atteindre les 90 ¢ restants et
essayer de faire descendre jusqu’a
une parlie d’entre eux les possibi-
lités de Porganisation industrielle.
On en est donc venu & Pidée de
modeles, pour éviter le terme de
plan-type, qui avait éié discrédité
par le plan Courant (on avait dé-
nombré 3 600 plan-types, ce qui
revenait & dissoudre I'idée méme du
plan-type). En outre le mot « mo-
déle » évoque Pidée qu’il mérite
®étre reproduit, mais aussi qu’il
peut dtre amélioré : modéle, e’est
moins figé que plan-type.

Pour le délégué général de la Fédé-
ration nationale du Batiment, le
mot « polifigue » est encore plus
important que celui de « moddles »,
car il implique une stratégie de
Putilisation. « Un modéle, ce nest
pas seulement une liasse de plans,
c’est quelque chose qui a été exé-
cuté, minuticusement suivi, et dont
on connait sur une premiére expé-
fience les prix partiels, les temps
élémentaires et tous les détails d’or-
ganisation ». Au moment ol cette
})oiitique a ¢té congue, vers 1964-
965, elle visail & améliorer le loge-
ment sous ses trois aspects dimen-
j slon, qualité et équipement. 1l ne
| Sagissait pas de faire jouer la con-
turrence sur le critére du prix —
| qui est un « faux critére », car on
E Be sait jamais ce quil ¥ a der-
E riére —— mais beaucoup plas sur les
 Prestations et la satisfaction des
§ mattres d’ouvrage, et, derridre eux,
du public, « En somme, ce que

I'on visait, ¢’était de faire naitre le
moyen de transformer les struetuo-
res de production et de méthodes
de production, »

M. Vibert fait un bilan <« brutal »
de 'opération : « Dans neuf cas sur
dix, affirme-t-il, le modéle n'a été
qu'un moyen pour traiter de gré a
gré. Dans la plupart des cas, il n’a
pas servi 4 auire chose et n'a pas
en ensuite de répéliticn m par Pé-
quipe de base, ni surtout par les
équipes de diffusion. » M. Rove-
rato demandait : « Est-ce que la
politique des modéles a enfoncé un
certain nombre de Bastilles loca-
Ies 7 » « Je crois que, dans bien des
cas, on pourrait dire qu'elle les a
plutot renforcées. »

Le systéme de la carte forcée

Quelles sont les raisons de cet
échec ? Selon M. Vibert, la grande
majorité des modeéles reposant sur
la préfabrication lourde, cetie si-
tuation conduisait au guasi-mono-
pole de ceux qui disposaient d’usi-
nes ; par ailleurs, I’existence, dans
une région, d’'un, deux ou {rois mo-
déles, senlement, conduisail an sys-
itme de la <« carte foreée » : Ie
maitre d’ouvrage ne voulait pas
forcément fraiter sur le plan qui lui
élait proposé, et, méme si ce plan
Iui plaisait, pas forcément avec I'en-
treprise qui en était détentrice.

M. Bourny reprend la balle au
bond. « Jai pu constater, diti},
gue les maitres d’ouvrage ont ten-
dance a faire appel systématique-
ment anx mémes architectes, de
sorte que le modéle introduil un
élément perturbateur dans les habi-
fudes. De son c6té la puissance pu-
blique modifie parfois les régles ini-
tiales, notamment les modalités de
financement. Enfin les maitres

i
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MASSY-ANTONY,

Phoio Jean BIAUGEAUD

d’ceurre ont, eux aussi, tendance &
vouloir modifier leurs produits. Le
résuliat, c’est qu'on n’est plus dans
le modéle et que les prix s'en res-
sentent. »

Mis en cause, les architecles répli-
guent par Ia voix de M. Gilbert, qui,
dit-il, voudrail « apporter un peu
d’eau au moulin de M. Vibert » :
« Les maitres d’ouvrage, qui sont
notamment les directeurs on prési-
dents d’offices ’HL.M., sont trés
réticents sur la politique des mode-
les, paree qu’ils onl une certaine
expérience de la construction, ils
ont des objectifs trés particuliers et
un gotlit particulier aussi, ils aiment
lel type de logement et les loge-
ments qu'on leur propose ne leur
semblent pas apporter une amélio-
ation évidente. Et puis, aussi, ils
ont peur de cetic sorte de mono-
lonie qu’a semblé engendrer la poli-
tique des modéles orientée surtoul
vers la préfabrication lourde. »

M, Franc @ Voulez-vous dire que la
politique des modéles va 4 I'encon-
tre d'une politique de qualité dans
le domaine architeclural ?
M. Gitbert : Non, je ne le crois pas.
Je soulignais surtout la réticence
des maitires d’ouvrage & Uadopter.
M. Mager : Vous avez tout de méme
dit qu’elle ne présentait pas telle-
ment d’avantages sur le plan des
prix, qu'elle conduisait 4 une mo-
notonie et gqu’elle était défaxorable
aux grands groupes...

M, Sajus : A mon avis, parmi les

raisons qui peuvent expliquer 1%¢-

chec reialif de la politique des mo-
déles, je crois que certaines causes
étaient déja inscrites dans le texte
méme de la circulaire qui a instau-
ré cette politique. J’en cilerai trois :

— la premiére idée, c'est que ces
modeles devaient étre tirés de
réalisations déja exéeulées;
et je ne vois pas pourquol,
méme en les amélioranl 1égére-
ment, on aurait pu, & partir de
réalisations déja exécutées dans
le passé, sortir des produils par-
ticuliérement nouveaux.

- ensuite, je creis que la polilique
des modéles a laissé a lindus-
triel, & Pentrepreneur ou 4 Par-
chitecte, Ia charge du premier
investissement en maticre d’étu-
des. Ceci a conduil a la réalisa-
tion d'études relativement ré-
duites.

-— enfin, les chanliers réalisés &
partir d’'un méme modéle, de-
vaient étre coordonnés les uns
par rapport aux autres : la
méme entreprise devait peuvoir
utiliser le méme matériel ct les
mémes équipes d’un chantier a
autre. Or une entreprise (ul
prospecte  différents maitres
d’ouvrage est obligée pour avoir
le marché de se plier & leurs
impératifs de délais. Ce qui o3\~
plique qu'elle ait d0 & un cer-
tain moment, réaliser avee trois
équipes des modéles, et ensuite
qu’elle se soit trouvée saus ope-
ration & réaliser. »

Aprés ce feu roulant de critiques

dirigées contre la politique des mo-

déles, il appartenait 4 M. Auberd,
qui en fut Pinspiraleur, de montfcr

a la barre de la défense. Ce qu'il fit,

pour respecter la tradilion, en alta-

quant,

« 11 faut voir, affirme-t-il tout d’a-

hord, quels sont ceux qui ont infé-

rét 4 faire jouer la pulitiquchdes
modéles. Ce ne sont pas les maitres
d’ouvrage et ce ne sont pas les mal-
tres d’ceuvre, on I'a déja dit. Ge
sont inconteslablement les cntre-
prencurs et peut-étre certains bu-
reanx d’études dans la mesure OU
ils jouent le réle de <« clefs €n
mains », ou d’initiateurs, ou de fé-
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déraleurs d’entreprises. Mais sauf
de trés rares exceptions, l'entrepre-
peur n'a pas compris gque la poli-
tique des moddéles devait le metire
en posilion d’industriel classique,
chargé de vendre quelque chose. Le
modele n’était pas fait pour étre
attribué par l'administration et il
appartenait aux auteurs de modé-
les d'essayer d’aller placer leur
marchandisc auprés de  maitres
d’ouvrage divers. Or, vous pouvez
interroger les auteurs de modéles
actuels, vous en trouverez 4 ma
connaissance deux qui ont {ail celle
tentative,

M. Mayer : Lesquels ?

M, Aubert : Le GERSE qui est un
groupemeni de moyennes enfrepri-
ses de la vallée de la Dréme-Arde-
che et qui a en commande, 4 I'hen-
re actuelle, entre 3 000 et 3 500 lo-
gemenis du modéle ; et BALENCY,
a propos de qui je voudrais rappe-
ler une anccdote qui date de 1966 :
M. Pompidou, alors premier minis-
fre, est venu visiter le Villagexpo
Paris, Le cortége se proméne 4 ira-
vers toule Pexposition et, & un mo-
ment, M. Balency pére me prend
ar Ie bras et me dit : « Savez-vous,
Jje suis obligé d’arréter de prendre
des commandes, la raison en est
simple : au bout de trois semaines
d’exposition, j’ai déja pour 18 mois
de commandes fermes de gens avant
versé des arrhes ». Ce & quoi nous
avons ¢é{¢ un ceriain nombre a lui
répondre : « Il ¥ a une auire solu-
tion : faites d’antres usines puis-
qu'il ¥ a une telle demande ». Esi-
ce cette réflexion que je schématise,
est-ce autre chose, toujours est-il
que, 18 mois aprés, Ie groupe BA-
LENCY faisait” des réclames dans
les journaux, 11 en fait encore d’ail-
leurs et il 2 maintenant une dizaine
d'usines licenciées dans Pensemble
de Ia France, Le GERSE, au départ,
a eu énorménent de mérite puisque
te sont des entreprises moyennes
ayant des moyens financiers irés
limités {clles ont été soutenues A
bout de bras pendani un certain
temps, par la Fédération du Bati-
ment elle-méme, qui trouvait Pex-
: p§rience intéressanie), et clles ontl
réussi 4 foree d’effort eommercial,
Mmais elles avaienl compris, dés le
départ, de faire un groupement, le
GERSE. Le réle du dirceteur du
GERSE n’es! pas d’élaborer un mo-
ﬂf:le, mais de créer le marché et
®aller trouver les maitres d’ouvra-
ge. Pourtant, I'affaire a failli capo-
fer par la suite, car les réglements
flant modifiés successivermnent, Ie
nodéle était modifié 5 fois avant
(Won ail pu passer le premier mar-
thé. Malgré (oui, maintenant, ils
ont 3 600 ou 3 300 logements.

la est donc un premier point :

Uentrepremeur doit avoir une poli-
lique commerciale : tant qu’il ne
I'a pas, il est tout a fail inutile de
penser développer la politique des
modéles. Deuxiéme point : si I'on
veut avoir une politique commer-
ciale, C’est-d-dire vendre quelque
chose, encore faut-il effectivement
gu’on ait & vendre quelgue chose de
vendable. Or, c’est 1a le deuxiéme
défaut des modéles qui ont été pré-
sentés : dans la plupart des cas,
Iéquipe auleur du modéle a sorti
de ses archives I'une des dernidres
opérations qui avaient é1é faites,
pour essayer de la faire passer,
sous une étiguelie par la suile,
pour les 13000 logements de
M. Chalandon et pour un eertain
nombre de progremmes ol on re-
prenait toujours les produils anté-
rieurs en les badigeonnant un peu
pour les mettre au goft du jour.

Dans le cas du GERSE, c'est par
contre extrémement net : il y a eu
un architecte et unc équipe d’ingé-
nieurs d’entreprise qui ont réfléchi
au type de produit qu’ils pourraient
vendre dans leur région et ils sonl
tombés sur un modele de petit col-
leetif, 11 y avait un bon produit, qui
élait bon marché, il s’est vendu,

Comment faire du neuf
avec de lancien?

Un bon produit, ¢’est d’abord, un
produil bien étudié. A la base des
critiques faites a4 la politique des
modeéles, revient toujours, comme
un leil-motiv, cette carence en ma-
ticre d’études. M. Barets, on 'ima-
gine, ne va pas faire exception. I
nceuse @ « On n’a pas, dans la poli-
tique des moddéles, lail investisse-
meni nécessaire au départ : études
et matériel, le cas échéant. Célail
trés difficile parce que, d'une part,
le texte gui élait enfre nos mains
demandait de la novation & condi-
tion qu’elle repose sur de I'ancien :
nous n'avons pas trap respecté Pan-
ciem, nous n’avons pas trep respee-
¢ le nouvean ; nous sommes passés
par unec cote mal laillée.
Deuxitmement, on a posé priorilai-
rement, soil les problémes techni-
ques, soil les probiémes commer-
cinux. Le modéle qui se vend le
mieux n’est pas foredment le meil-
leur, »

M. Mayer
vous cela ?
M. Barets Cest trés simple, il
existe des caraclérisligues connues
qui plaisent au jury, ecaraclérisli-
ques parfois antinomiques de nova-
tions techniques.

M. Mager : Pourquoi, & volre avis,
les présidents d’organismes ’H,
L.M. ont-ils un systéme de valeur

Commenl expliquez-
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différent des gens qui recherchent
la qualilé ? i,  deuxitmement,
pourquoi n'arrive-t-on pas a celle
diffusion dans la masse ?

M. Barels : Si la lechnique des son-
dages d’opinions avait ét¢ au point
4 I"époque oft nous vivions dans les
cavernes, ot que le progrés ait re-
posé sur les sondages d’opinions,
veus sericz encore dans les caver-
nes ; car personne n'aurait accepté
d’en sortir, personne n’aurail ae-
cepté le logement colleelif, person-
ne n'aurait acceplé la pierre qui
¢tait nouvelle, ete.., Les dirigeants
des offices d’H.L.M. sont bien obli-
gés de tenir compte de 'opinion ac-
tuelle des locataires,

M. Gilbert : Je peux ajouter un
petit mot sur Ia mentalilé de clien-
tele HILM. : ils ne sont toul de
méme pas aussi arriérés ; ils repré-
sentent aussi une certaine expé-
rience dans la gestion des immen-
bles, dans Ventrelien, efe... el ils
doivent aussi tenir compte des do-
léances des locataires ; et la, toul
devient une question politique : on
va frouver M. le Maire parce (ue
son jogement est comme ceci, com-
me cela, efe.. Ils veulent des log-
gias, ils ne veulent pas de balcons
inutiles, ils veulent des facades fa-
cilement entretenables, c¢’est-a-dire
auto-lavables, ils veunlent toul de
méme une autonomic des pilces
(qu'on ne ironve pas loujours dans
ia politique des modéles.

M. Barets : Il est incontestable qu'il
y o des différences entre les modé-
les, qui ne peuvent éire facilement
jugées par un jury. Je prends com-
me exemple le mot « appartement &
simple exposition ». Entre un ap-
partement & simple cxposition et
un a double exposition, la concep-
tion entraine une différence de prix
de Pordre de 6 4 8 %. Le jury, en
général, ne le sail pas, il est attaché
ou il n'est pas allaché a cette no-
lion, selon ses habitudes et quel-
quefois, selon sa situation géogra-
phique ; il regardera Ie détail de la
prestation, si la plinthe fait 10 cm
ou si elle fait 12 em, si la peinture
cst de lelle qualité ou de telle autre,
mais le prix des conceptions au
départ, il ne le saura pas. Ce n'est
pas sa faute, on ne le lui a pas
appris généralement ; done son ju-
gement n’est pas un jugement com-
plet, puisque c’esl un jugement
partiel qui ne retient pas ceriaines
données irés importanies, (Cest un
phénomeéne général, Personne nest
conpable : je dis seaulement qu’un
maitre d’ouvrage représente au deu-
xitme degré les préférences de la
clientéle, et il tient compe de la pré-
férence des Iocataires; je crois pour
ma part qu’on fait progresser un
certain nombre de choses dans no-

{re mélier en violanl les habiludes
anciennes.

M. Frane ! Vous voulez dire, en tra-
duisant de facon irés schématique
et quelque peu provecatrice volre
pensée, qu'il ne faut pas tenir comyp-
le de 'opinion des gens qui vont
habiter les logements ?

M, Barets @ Encore une fois, il n’é-
tait pas dans mon intention de faire
une critique quelconque & I'égard
des organismes d’H.L.M., des jurys
ou des locataires. J’aurais pu aussi
bien ciler les promoteurs privés,
Dans une cerlaine masse, on est
obligé de respecter un certain nom-
bre de lois, ne serail-ce que des lois
commereiales de vente et de loca-
tion : alors que je crois qu’il existe
en outre un rvéle d'incitation qui
peut étre joué par un petil nombre
4 un niveau plus éleve.

M. Mayer : Bien siir. Je voudrais
saisir Poccasion et répondre i Ro-
bert Franc ue nouvs nous trouvons
la devant un probléme de nolre
temps ; un probleme lrés difficile,
qui oppose 'homme de la technique
que, pratiquement, tous aulour de
celte table nous sommes, et Phom-
me de la représentativité. « S je
comprends bien, dites-vous, il ne
faut pas tenir compte de Pavis des
plilisateurs ». Ce n’est pas exacle-
ment cela. Nous avons ce probléme
tout le temps el c’est ce qui nous
vaut sonvent le reproche de techno-
cratic. Je constate simplement que,
quand quelqu’un ecst élu, il est élu
par les gens qui existeni & Theure
actuelie. Mais il n’y a personnc
pour représenter les villes nouvel-
les, la maniére dont les gens auront
envie d’habifer dans 10 ou 15 ans.
Or, quand on econstruit des loge-
ments, ¢’est pour ceux qui seront ia
dans 10 ou 15 ans. Il y a vrainient
un probléme de la démocratie ac-
tuelle,

M. Barets : Par ce lerme, vous avez
posé le probléme de Pinformation.
Et je disais & M, Frane, avant le
début de la séance, que les grands
journaux devraient lancer une gran-
de campagne d’informalion plus
compléte sur le probléme du loge-
menl. A parlir de cela, pr{;_-hahic-
ment, la novation serait possible.
M. Vibert : Si c’est pour informer
sur I'avenir, il faudra avoir des so-
ciologues a longue vue qui nous
dironl comment on vivra dans
20 ans,

M. Franc : Je crois queffectivement
la dilficulté du probléme, c'est
qu’on a beaucoup de mal & prevolr
la vie dans 10 ou 20 ans. Et qu'il
n’est pas possible, quand on parle
de politique des modeles, de négl-
ger ee gue les gens demandent 2
I'heure actuelle. .
M. Aubert : Il est certainement tres




difficile de savoir exactement ce
que veul le public. Nous le savons
tres mal au travers des organis-
mes I’H.LM. ou de promoleurs
parmi les groupes industriels de
vente du logement, vous entendez
souvent des idées péremploires el
définitives et qui, lexpeérience le
montre, ne résistent pas aux faits.
Quand nous avons fait Villagexpo
Paris, il ¥ avait 21 modéles diffé-
rents qui étaient exposés, et nous
avons interrogé un assez grand
nombre de visileurs pour savoir ce
qu'ils pensaient des modeles. Le
plus gros succés est allé aux mai-
sons type Balency, trés classigues,
mais aussi trés bien faites. Mais
javais ¢été trés frappé par le fait
qu'une clientéle relativement impor-
tante, 20 % environ, s’éiail pro-
noncée en faveur d’une maison gui
passait pour la plus farfelue de
Yexposition : In maison construile
par lentreprise THELU, avec
Champelier de Ribes-Marcelli et
Deslandes comme archifectes,

Les Américains camouflent
leurs modules sous des fagades
traditionnelles

M. Spinetta : Puisqu’il n’y a pas de
maitres d’ouvrage parmi nous ce
soir, je vais me faire un pen leur
défenseur. Je me pose une ques-
tion : N’y a-f-il pas unc contradic-
tion de fond entre P'essence méme
de cette politique qui tend & offrir
anx maftres d'ouvrage des modéles,
et la démarche suivie par les pou-
voirs publics depunis un certain
nombre d’années, qui consiste a
faire des maitres d’cuvrage des
étres majeurs, soit par leur groupe-
ment, soit en restaurant leurs capa-
cités & la fois d’étude et de déei-
sion ; je comprends trés bien que,
dans ces conditions, il y ait de la
résistance et je m’interroge en me
demandant si, au fond, 1a politique
des modéles aura une survie de lon-
gue durée. A ce titre-14, je ne parle
pas du maitre d’ouvrage qui choisil
comme citoyen dans un calalogue
un pavilion ; ¢, c¢'est facile; fe
parle du maitre d’ouvrage qui est
responsable de la gestion ultérieu-
re; el la question que je pose est
! beaucoup plus grave pour lui que
{ pour un promoteur dont le premier
E souci est de vendre ce qu’il a cons-
 truit. Quant 4 ece qua dit tout 4
'heure notre ami Barets sur la dis-
parité que l'on constate entre Por-
dre de la qualité intrinséque et
Pordre de la qualité commerciale,
Cest un probleme d’éducation beau-
toup plus vaste. A 'henre actuelle,
les Amérieains font des essais, assez
R Intéressants d’ailleurs, dans e do-

maine des modules, Pour vendre
leurs modules, ils mettent une fa-
cade traditionnelle, ¢’est-a-dire
quwils masquent ce quw’ils ont fait,
ce quils ont créé, ce gu’ils ont
concu, parce que le public veut du
traditionnel d’aspect. C'est un pro-
bléme d’éducation.
M. Vibert : Au cours d’un voyage
aux Etats-Unis voici trois moeis,
nous avens été recus par le Seeré-
taire a4 la Construetion, et ses ad-
joints chargés du programme
« Breakthrough ». Il a sorti d'une
armoeire un certain nombre de plans
et de maquettes, assez médiocres
dans I'ensemble, plus quelques élé-
ments de petits modules, dont il a
précis¢ immeédiatement <« ils ne
resteront pas comme ca, on les
peindra en vert, on en fausse bri-
que ».
M. Mayer : Je voudrais rappeler
que le phéneméne auquel nous
assistons, celul du magquillage des
nouveautés, est un phénomeéne sé-
culaire qu’on voit déja fraduit dans
Parchitecture ionique ou corin-
thienne. C’est le procédé constructif
Erécédent que T'on commence par
abiller. On construisait en hois &
Myceéne, mais on ne construisait
plus en hois quand on a fait 'Acro-
pole ; pourtant ses bétisseurs ont
copié des techniques qui élaient cel-
les du bois.

L'architecture qu! parle,
Farchitecture qui chante,

et l'architecture qui  pleure

Mais, je crois que, quand on veut
lancer une politique au méme titre
que Braun lance un rasoir éleciri-
que ou Renault un nouveau type de
voiture, on doit faire Panalyse de
Pensemble des confraintes. J'ai
I'impression qu’au niveau de Ia po-
litique des modéles, on a simple-
ment oublié une trés grande con-
trainte, que j'appelleral le frein de
la structure socio-professionnelie.
Je pense que l'architecte est assez
mal a I'aise dans cectte société tech-
nologique et ne voit pas trés bien
qguelle est sa mission, Et cela d'au-
tant plus gue 'enseignement donné
est essenticllement un enseigne-
ment du type beaux-arts, c’est-a-
dire de placage graphique sur une
technologie : Ia plupart du temps
nous, entreprise, nous avons a don-
ner une technologic 4 I'image artis-
tique, Cest un peu comnie si on
devait transformer en technologie
une peintare. Or, ce n’est pas pos-
sible. Tant que les architectes, fran-
cais en parliculier, n’accepteronl
pas de passer par une école techno-
logique et ensuile seulemeni de
sublimer celte technologie, je crois
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qu’il y aura un divoree entre 'ar-
chilecte contemporain et entrepre-
neur.

M. Gilbert : Pour certains, 'archa
tecle est une sorte d’artisle dépassé
par les lechniques nouvelles, plus
on moins a la {raine et qui consti-
tue un {rein a toul progres de lech-
nologie et 4 toul progrés lechnique
noavean, Or, Phisloire prouve, au
contraire, que ce sonl les archi-
tectes qui ont toujours adapté leur
métier qui était de subvenir a4 un
ceriain nombre de hesoins, ¢’cest-a-
dire de faire du fonclionnel ; quand
ils avaient du lalent, ce fonectionnel
parlait, quand ils avaient un peu
plus de talent, comme dit Valéry, ce
fonctionnel chantait...

A ce stade du débal, les oraleurs
naviguent cntre ces deux pdles
I'industrialisation du batiment cl Ia
qualité de la vie. Et hien sfir, ¢ce ne
sont pas lia des problémes qui con-
cernent sculement les architectes,
mais qui, du clienl jusqu’aun pro-
moienr en passanl par tous les sta-
des professionnels, remontent toule
ta chaine de la construclion. M. Ba-
rets attaque

« Il est ceriain que, dans le loge-
ment, on recherche quclque chose
qui soit garanli par Ie passé el
qu'on esl souvent obligé de mellre
une pellicule de matériau ancien
sur une réalisation en matériau
nouveay, Par exemple, une pelli-
cule de picrre de laille sur du hé-
ton. Mais ce phénomdne, si on en
croit Ia télévision, n’est pas du tout
vrai pour la lessive qui est toujours
accompagnée du mot « nouveau ».
Pourguoi fanl-il vendre de Pancien
dans un cerfain métier et vendre
du nounveau dans Uautre ? Une trés
haule personnalité m’a demandé,
il ¥ a quelgque temps, mon point de
vue exact, résumé en une phrase,
sur la politique des modcles. Je lui
ai répondu qu'en tanl que directeur
de bureau d’¢tudes, j"en éiais trés
salisfail, car cela avait remph mon
carnel de commandes ; mais qu’en
lant que citoyen j'élais conire, car
Jaspirais & autre choese qu’a rem-
plir le carnel de commandes des
burcaux d’¢iudes.

M. Mayger : Voild ce qui donne man-
vaise conscience aux lechniciens,
voyez-vous, M. Franc.

M. Barets : 11 vy a dans ’élre hu-
main deux choses, une mémoire el
un programme, comme dans 'ordi-
nateur. Ce programme est dit au
conditionnement de lout ce que
nous avons appris, de notre metier,
de nos éludes, de notre maniére de
penser, cte.., Parvenus & un certain
age, nous sommes irés program-
m¢s, le coellicient de pondéralion
ne change plus cntre les termes ;
or je erois qud un cerlain moment,

c’est le programme qu'il faut chan-
ger. Le programme ancien de la
société est un programme bhasé sur
la  rentabilité économique maxi.
mum. Je crois que le programme
doit désormais changer de coef-
ficient de wvaleur, et que Pesthéti-
que des logements, I'art de vivre,
I'éthique doivent prendre le dessus.
Vous parliez tout & I'heure d’archi-
tecture qui parle et d’architeclure
qui chante, je trouve qu'il y a beau-
coup trop d’architecture qui pleure,
M. Poupinel : Faut-il que chaque
promoteur veuille réinvenler cha-
que fois quelque chose, et eela ne
conduit-il pas & un gaspillage d¢-
nergie, 4 un gaspillage d’hommes ?
Des lors, on peut se demander si
le modéle n’est pas une solution
adaptée 4 un grand nombre de pro-
moleurs.

M. Aubert : Du moment que le
modéle ne se développe pas, ¢est
quil n’est pas, dans les conditions
actuelles lout au moins, une ré-
ponse au probléme posé,

M. Poupinel : Pas dans sa forme
actuelle.

M. Aubert : Pas dans sa forme ac-
tueclle, mais parce que le produit
n'est pas éludié en fonclion d'une
demande qui soit elle-méme cxplo-
rée. Jfe voudrais A4 cetle occasion,
revenir sur ce probléme d'architec-
tes et d’architecture de tout 4 Theu-
re. Je ne suis pas d’accord avec
ceux qui disent que 'architecte doit
éire un ingénieur un peu sublimé
par Peslhétique 3 je pense presque
(que ¢’est rigoureusement I'inverse.
Il y a, dans le domaine de I'archi-
tecle el de l'architeclure, une part
d’'irrationnel et une part de ration-
nel, Mais cetie part de rationnel,
je ne pense pas du lout que ce soit
Ia technologic qui doive la consti-
luer, La premiére tiche de Parchi-
tecte, M. Gilbert I’a dit, ¢'est d’étu-
dier I’adaptation de l'objet qu'il
concoit A la destination a laquelle
il est voué. Depuis un temps relati-
vement récent, cxistenl aux Ejats-
Unis et en Allemagne, des cahax}ets
spécialisés dans I'étude, sinon sciell-
tifique, du moins rationnelle, de
I'adaptation des bAtiments & feur
finalité ; el il commence a y avolr
quelques spécialistes de ce prpble—
e en France. A partir d’une étude
d’adaptabilité qui aboutit & une
espéce de schéma de fonetionne-
ment de Pimmeuble, Varchiteete
compose. Cest 1A qu’intervient la
pariie irrationnelle de son role, en
complément de la précédente qut
est ralionnelle : ce sont alors son
art, ses dons, sa formalion d’m'f:lu-
tecte, son expérienee qui intervien-
nent pour lui permetire de compé-
ser. Puis, aprés ¢a, il y a unc iro-
sitime tache, qui se présente nu mo-




ment oit 'on va entrer dans la fa-
bricalion, dans 'étude industrielle
de fabrication du batiment,

Un souhait : que les textes ne
fassent plus obstacle a la qualité
des modeles

La discussion tend a planer vers
de hauls niveaux. M. Roveraio va
la ramener sur terre en lancant
deux idées dans la mélée
1° Est-ce qu'il faut élargir I'assiel-
le de la politique des modéles au
logement des cadres, au logement
locatif intermédiaire ? « Cela n'a
jamais éié interdit, rappelle-t-il,
mats, de lacto, Papplicalion a &té
lmitée aux H.L.M, locatives »,
2° Est-ce qu’il faut essayer d’en-
courager la politique des modéles
dans le secteur diffus ?
M. Bourny donne son opinion sur
ces sujets : Les difficultés renecon-
irées dans Ueffort d’élargissement
des marchés tiennent, selon M. Aun-
bert —— et j'avoue que je ne partage
pas tout a fait son point de vue —,
au fait que c’est Pentreprise qui est
effectivement chareée de placer son
modéle. Or, quand on aborde le sec-
teur « accession », Paspect com-
mercial intervient el il esi beancoup
plus difficile de trouver prencur.
Tous les modéles ne sont certaine-
ment pas commercialisables en ac-
cession. Par ailleurs, j’ai pu consta-
ter que certains architectes avaient
tait des études sur des modules per-
mettant 4 Ia fois de véaliser des lo-
gements, des consirmetions scolai-
res et d’autres constructions ; mais
on se heurte, sur ce plan, 4 des
| orgdnisaltions différentes : 'Educa-
tion Nationale a ses modules pour
s ses classes, le Logement a ses mo-
dules, etc... je me demande si, ¢ffec-
L tivement, un élargissement ne se-
rait pas souhaitable de facon a sa-
tisfaire 4 la fois loutles les deman-
des, tant en matiére de construc-
fions publiques quen matidre de
logement. Enfin, il faul rappeler
que, dans une c¢ité, on trouve autre
those que du logement : on y trou-
ve des équipements & caractére
soclo-culturel, des commerces, un
tertain  nombre d’autres équipe-
nents.., Est-ce que le modéle ne
devrait pas également étre heau-
coup plus souple, beaucoup plus ou-
vert e{ beaucoup plus réfiéchi, pour
ermetlre la satisfaclion de tels
esoins ?
Mt. Sajus : Je voudrais essayer de
'epandre & la premicdre question de
M. Roveralo, en reprenant une phra-
& se de M. Vibert : « Tanl que les mo-
i dtles ne seront pas de qualité, tant
que I'objet proposé ne sera pas un
modéle de trés grande qualité, ce ne

sera pas la peine d'en chercher Pex-
tension dans des secteurs qui ris-
quent d’étre encore plus difficiles
que le secteur actuel ». Par consé-
quent, si on veul obtenir des débou-
chés dans d’autres secteurs da mo-
déle, il faut bien aceepter que la
politique des modéles s’ouvre sur
Ia qualité, Il faut done, dans les
textes & préparer, faire en sorle
gquon ne porte plus obstacle a la
qualité des modéles ; mais qu’an
contraire, on y incite,

M. Mayer @ A ton avis, comment
porte-t-on obstaele a4 la qualité des
modéles ?

M. Sajus : En particulier, en fai-
sant en sorte que les études soient
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res réduites. Je pense qu’on arri-
verait 4 obtenir des modéles de
qualité si on aceeptait de pré-
financer les études. D’ailleurs, le
maintien de la politique des pro-
granmmes triennaux devrait permet-
tre de voir naitre des modéles d'une
plus grande cualité. A fond, on a
dit que la polilique des modéles
avail échoud, parce que cetle poli-
tique avait voulu élendre & la masse
ce qui avait ét¢ obtenu sur ceriai-
nes opérations par les enlreprisces
de pointe. Mais, en [aisanl cela,
esl-ce qu'on n'a pas voulu élendre
aussi des types de balimenls qui
avaient été mis au point sur de tros
grosses opéralions ? Je pense quant
a moi, qu'il fandrail étudier des
modéles spéeinux pour le secieur
diffus, el non pas essayer de faire
passer dans le sectenr diffus les
batinments des grandes opérations.
M. Aubert : Sur ce point précis, je
signale qu’il y avail effectivement
une erreur dans les premiers tex-
tes : on demandail gue pour les
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modéles, 11 y ait une tour, un bati-
ment long, un bitiment carré, cte..,,
ce qui ¢tait manifestement une cr-
Ireur.

M. Sajus : Elle existe toujours. Je
pense que le passage des modéles,
s'ils étaieni de qualité, dans les au-
ires secteurs me serait pas du tout
impossible ; des expériences ont
déja prouve que des techniques fres
industrialisées pouvaient passer
dans les baliments de standing ;
cela se fait peut-étre difficilement
en France, car I'industrialisé a mau-
vaise image auprés des promoteurs
qui font des logements de standing;
mais il faut bien dire que les gens
qui font de la préfabrication lourde
béalissent en Suisse, des biAtiments
pour le grand luxe.

M. Barets : On les appelle précou-
lés, au lieu de préfabriqués, c’est
beaucoup mieux.

M. Aubert : Prémoulés ca fait plus
artistique ; préfabriqué ¢a fait vul-
gairement technologique.

M. Sajus : Je préconise de préfinan-
cer les conceptions, d’écarter la ré-
férence au passé — ce qui rendrait
I'agrément beauconp plus difficile,
mais tant pis, il faut savoir en
payer le prix — et d’autre part,
d’ouvrir I'idée de modéle vers antre
chose justement que les 3 types de
batiment dont on parlait précédem-
ment : de maniére a ce que des
mécanos et d’'autres types de cons-
truetion, de modes de préfabrica-
tion, puissent se présenier dans cet-
te formule,

M. Roveraio : Est-ce que la réponse
optimiste ne serait pas de dire : la
politique des modéles a essuyé ses
pidtres dans les 3 années qui vien-
nen! de s’écouler ; maintenant peut
et doit naitre une nouvelle généra-
tion de modéles meilleurs ; le finan-
cement des éiudes asuquel Sajus
vient de faire allusion n’a-t-il pas
précisément été payé par ces 3 der-
niéres anndes de réalisations par-
fois médiocres ? L’avenir n’est-il
donc pas plus rose que le passé ?

|'industrialisation doit-elle étre
ouverte ou fermée ?

Au début de la table ronde,
M. Mayer avait conseillé, faute de
lemps, de ne pas aborder le pro-
bléme des structures. La précaution
était louable, mais difficilement ac-
cessible. Et le Président Spinetta,
lui-méme, s’excusera de « déborder
irés légerement » sur cet aspect de
la question :

¢ Je crois, affirme-{-il, que le loge-
ment est d’abord un ensemble fone-
tionnel machine, et ensuite un es-
pace humain. Partant de la, je ne
crois pas qu'une politique puisse
atteindre son but si on ne met pas
en ceuvre, pour satisfaire ces deux

aspeets, les technologies nouvelles,
Les unes concernent ce que j"appel-
lerai e nouveau econcepl de mana-
gement, et les aulres la technologie
physique proprement dite. Il s’agit
de répondre & des besoins qualita-
tifs noaveaux qui sont d’aillenrs
inexprimés et qui existenl sous-
jacents dans Pespril des hommes,
en parliculier de la nouvelle géné-
ration, et guw’il faut appréhender
par étape. Cette appréhension nc
peut pas se faire par des moyvens
anciens, Elle exige des concepts de
management nouveaux qui doivent
se conjuguer avec des concepls
technologiques ; et je mets en garde
chacun devant le danger terrible de
vouleir instaurer une primauié de
I'un par rapport & 'antre : il n'y 2
pas de primauté de management
par rapport & la technologie, ou in-
versemenl, Les deux doivent éfre
mobilisés st Pon veut aboutir & U'in-
dustrialisation.

M. Barets : Qu’il y ait deux con-
eepis et gqu’il faille les marier, oui ;
mais qu’ll 0’y ait pas de primauté
de 'un sur Pautre, ¢’esl 4 discuter.
M. Gilbert : Une politique des mo-
déles n’est pas forcément une poli-
tique de I'industrialisation fermée,
mais surtoul une politique d’indus-
trialisation des composants @ parce
que, finalement, pourquoi cette po-
litique n’a-t-elle pas cu essor que
I'on attendait ? Parce qu’elle élait
adaptée 4 une sorte de biliments
tout & fait spécialisés, ol pas a4 unc
autre, et que de passer de 'habita-
lion 4 un local scolaire on hospita-
lier étail impossible, les mo ules
nétant pas les mémes; si Ueffort
de recherche, beaucoup plus grand
qu'il n’a été fait naturellement,
avait porté sur la recherche des
composants, la facon de composer
des éléments de fagade, de cloisons
inléricures, de toiture, de plancher ;
si cet espéce de catalogue avail
donné la possibilité aux architectes
de composer des batiments trés dif-
férents avec des éléments sembla-
bles, je crois que 'on aurail réussi
et donné la plus grande expansion
a lindustric et aux différentes ¢n-
treprises ; parce que toutes les en-
treprises, pas seulement celles q
sont lides avec Paunteur des modé-
fes, pouvaient intervenir et compo-
ser avee les éléments industriels
des choses extrémement valables et
différentes. Done le probléme qui
est posé est celui de I'industrialisa-
tion fermée ou de I'industrialisation
ouverte ; et nous, architecies, som-
mes partisans foneciérement de I'in-
dustrialisation ouverle.

M. Letourncur : Aprés toute une
é¢tude d'un programme basée SUT
Pinformatique, je crois que Je role
de I'architecte est vraiment une 1p-




tégration globale 4 la fois des fone-
tions et des possibilités des techno-
logies, C’est la raison pour laquelle
je prétends que Parchitecte doit
intégrer nécessairement un certain
niveau technologique pour les com-
rendre et pour en voir les possi-
ilités ; je me range a4 lavis de
M. Gilbert : il me semble que la
politique des modéles pourrait trou-
ver une survie, une mutation, a par-
tir des 4 familles Aubert que nous
avons transformées en 6 pour notre
propre compte : & savoir que le
batiment se divise en 6 grands sous-
systémes : Padaptation au terrain,
la structure — ou gros eceuvre d’ac-
cueil —, les parois horizontales, les
parois verticales extérieures et in-
térieures (facades et cloisons), les
tquipements (sanitaire, chauffage,
tlectricité) et, dernier sous-systéme,
les parachévements (revélement,
peinture, moquette, ete..). II fau-
drait arriver a inciter 'innovation
au niveau du gros-ceuvre d’aecueil,
Je crois que c’est 4 ce niveau-la
_ quil faudrait effectuer un grand
£ effort technologique.

& L'échec fondamental des modéles
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provienl également de la slruclure
socio-professionnelle des interve-
nants & Pacte de construire. Faire
porter tous les efforts au niveau de
Ia recherche afin d’cxaminer le pro-
bleme fondamental de la multipli-
cation des surfaces capables de re-
cevoir les composanis existants sur
le marché, ce serait certainement
tranchir un trés grand pas.

Un maitre d'ouvrage unique
a l'échelle de fa nation?

M. Vibert : On confond constam-
ment recherche et désveloppement
L’industrialisation de demain, c’est
la recherche et un certain nombre
de novations soit dans la coneep-
tion du logement, soit dans sa tech-
nique de construction. Dans la me-
sure ol le débat était ceniré sur les
modéles, ce n’est pas de la recher-
che, ¢’est du développement. 11 faut
lravailler dans les deux sceieurs
simultanément. Le secteur recher-
che doit onvrir sur les modéles de
demain. Quand on constate que, de-
puis 1964 ot l'idée de modéle a
émergé dans les travaux du Plan,
il s’cst écoulé sept ans et qu'on s’in-
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terroge encore sur ce qu'il faut fai-
re, on peut aussi se demander quel
délai il faudra pour que la recher-
che débouche vraiment. D’auntre
part la recherche poricra peunt-éire
sur 50 0060 logemenis {ce serait un
miracle). Or il s’agit d’en construire
500 000 ou 510 G00 selon Ia moyen-
ne prévue pour le 6° Plan.

Cest dans U'éeart entre les deux
nombres, 450 000 logements, que sc
situe le champ de la politique des
modéles. Le probléme que pose son
application esl colleclif el il faut
qu'on y trouve des solulions collec-
lives : ce n’est pas e¢n agissant au
coup par coup (uon arrivera & fai-
re guelgue chose, (’était la philoso-
phic essentielle de ce qu'on avait
voulu monter. Pourguoi esi-ce que
ceci a échouéd, c’est parec qu'on a
réintroduit des réglements admi-
nistralifs qui collent toujours mal
avec la réalité. Enfin, il faut que la
continuité soil assurée. Mais quand
les salaires montent de 10 % par
an, et les malériaux d’une propor-
lion & peu prés équivalente, s'il n'y
2 pas réajuslement progressif des
prix, il n’y a pas de continuilé pos-
sible, et on est pmené chaque an-
née, ou tous les 2 ans, & changer de
modéle, 11 n’y a plus de modéle 'l
faut tous les ans les réviser en
baisse.

Le secteur recherche doit-il s'orien-
ter vers une construction & base de
composants, l¢ mécanc comine on
dit souvent : le méeano est homo-
géne ; ce sonl fes mémes maté-
riaux, & la méme dimension, Qu’on
prenne Pautomobile ou tout aulre
industrie, on a rationalisé, vulga-
risé, el on trouve chez le garagisie
& chaque coin de rue, ce qui s'use
vite, les pneus, les bougies et on est
arrivé a rationaliser ce qui se pla-
gne sur la structure : bobine, deleo,
esruie-glace, mais Ia structure sup-
pore une composition homogéne.
(e st pourquoi, je crois, il faut faire
nue distinction entre nrimo la strue-
lure, secundo ce qui se place sur I
structure et doit durer assez long-
lemps, et tertio ce qu’on peut cnvi-
sager de changer tous les 2, 5 ou
10 ans ponr des raisons d’usure, ou
de progres, ou de mode, Les possi.
bililés d’appel aux composanls ne
sont pas les mémes suivant gu’on
fait appel 4 Tun de ces 3 groupes
d’éléments d'un bitimenl. Je ne
crois pas qu’il faille faire de la phi-
losophie dans 'absirail, ear les élé-
menis sont différents et les possibi-
lilés d’utilisalion de composants ne
sont pas les mémes : Pexpérience
a montré que, quand un composant
cst techniquement et économique-
ment valable, il se développe tout
seul.

M, Mayer : Lequel, par excmple ?

M. Vibert : Tout le sanilaire. It n’a
pas ¢té rationalisé suffisamment,
mais & 'heure actuelle, on ne fabri.
que pas de sanitaire sur mesare.
Les portes, aussi, sont anjourd’hui
rationalisées. Quand cette rationa-
lisation est techniquement ct éco-
nomiquement valable, il n’y a vrai-
menl aucune rajson que entrepre-
neur la refuse. Prenons, ce n'est
pas un composant mais un maté-
riaw, le beéton préfabriqué. Tout le
monde pensail, au départ, que les
ambilions des fabricants de héten
étaient démicsurées, et que les en-
{reprencurs continueraienl & tra-
vailler avee leurs bétonniéres. Or en
3 ou 4 ans on est arrivé & une pro-
duction presque double des prévi-
sions initiales : développement lo-
gique dans la mesure ot 'on four-
nissait du béton de qualité, & un
prix compétitif. La méme évolution
a ¢té constalée pour les portes iso-
planes. En revanche, il serait vain
de vouloir faire des composants ar-
tificiels qui ne s’imposeraient ni par
une technique, ni par des qualités
supérieures, ni par un prix comps-
titif. On Pa vu, je ne sais combien
de fois, avec les concours d’élé-
menis de construction qui n’ont pas
eu les suites espérées, d autant plus
gue bien souvent ils figeaieni les
choses pour 3 ou 4 ans, alors que
dans Pintervalle on trouvail quel-
que chose de mieux lechniquement
ou économiquement.

Al Mayer : Par exemple ?

. Vibert @ Quel a été le déboaché
du coneours des panneanx de [a-
cade ? Commercialement peu de
choses pour les lauréats, parce que
dans IPintervalle étaient apparucs
des nouveautés plus inléressanles
M. Aubert : Je répondrai sur les
panneaux de facade : ceux qui ont
¢té Jauréats n’ont pratiquementrien
gagné, certains ont méme fait fail-
lite, mais ee qui est sir, c’est que
dans la fabrication de panncanx de
facade, Ie prix a éié divisé par trois.
M. Viberf : En définilive, ¢’cst T'as-
pect commercial au sens large qu
I'emportera, c’est-a-dire les deux
aspeels de la qualité techmique, ¥
compris la facilité de pose el la qua-
lité céeonomique, ¢'est-a-dire I‘e 1‘)’nx
d’achat et le coflit de pose. Mais J'en
reviens 4 ce que je disais au de-
parl : si Ton doil parler dindus-
{rialisation pour le futur, c’esl Ia
recherche, c’est le secleur expefl
mental, ¢’est le plan-consiruction ;
si 'on doit parler développement,
c’est Ia politique des modeles, mais
il faul pent-¢tre la remettre sur 563
rails.

M. Roverato : Comment ? .
M. Vibert - Je ne crois pas qu 1} y
ait d’autre possibilité que 1° - d of-
frir au maitre d’ouvrage davaniage




que le choix de 2 ou 3 modéles dans
une région. Cela suppose non pas
de lever les barri¢res dans foute la
France, mais de grouper 2 ou 3 ré-
gions ou d’admetire que les modeé-
les d’une région sont valables dans
les régions limitrophes; mais a
une condition, qui touche aux struc-
tures de produclion, c’est que I'é-
guipe de hase dont Ie modéle est
agréé constituern dans les autres
régions des équipes de diffusion el
coniribunera ainsi 4 accélérer el a
diffuser le progres général de Pap-
pareil de production. Il faut de mé-
me que les maitres d’ouvrage évo-
luent, que les plus avancés ou les
plus progressistes enlrainent les
aulres, que les entreprises les plus
en svance enirainent les autres. 5i
{on ne réalise pas cet enfrainement
des maitres d’ouvrage, des archi-
tectes, des entrepreneurs par les
plus dynamiques, il est stir qu'on
risquerait d’aller 4 un dirigisme de
plus en plus étroil et gui pourrait
bien conduire A la sclérose et 4 la
restriction de la construction par
suite d'unc inadaptation a I'évolu-
tion.
M. Gilbert : La seule réussite de la
politigue des modéles est ’Educa-
tion Nationale,
M. Mayer : Cest exacl. La on re-
tombe tout 4 fait dans le probiéme
de structures : un maitre d’ouvrage
unique & 'échelle de la nation.
M. Vibert : 11 élait néeessaire que
IEducation Nationale fasse ses ren-
g trées ; or, les méthodes ancienncs
§ ne le permettaient pas et le scul
moyen de les faire était de recourir
§ aux méthodes auxquellies elle a re-
couru, avec tous les inconvénients
nhérents 4 cette méthode cet objee-
if devrait &étre admis comme prio-
ritaire par la profession du biti-
ment, et aucune opposition n’a été
faite &4 une méthode qui boulever-
sait les habitudes mais étail 4 "épo-
que la seule capable de conduire a
Fobjectif d’intérét général.

M. Letourneur : Je ne suis absolu-
went pas d’accord avee vous : je
pense gue la solution que vous pro-
posez est une solution plaquée, et
qu'une telle solution dans un sys-
teme libéral comme le notre ne peut
pas convenir. Pourquoi la politique
des modéles a-t-elle réussi en pays
d’¢économie planifiée ? c’est parce
qu’il v avait les moyens de Ia faire
appliquer.

St F'on nous donnait

— comme pour Concorde —
15 milliards pour faire

le prototype d'un bdtiment. .

M. Barets : Vous avez indiqué que,
d’aprés  vous, Iarchitecte devait
avoir une connaissance technologi-
que forte. J°ai longtemps défendu
cette thése. Depuis que je voyage
beaucoup et que je travaille dans
heaucoup de pays, je ne la défends
plus, car j’ai trouvé dans certains
pays étrangers cette formation de
Parchitecte avec un irés fort sup-
port technologique, quelquefois mé-
nme avee fronc commun avec les
ingénieurs. C'est unec catastrophe
car Parchitecte en sail assez pour
savoir ce quil n'est pas possible de
faire et pas assez pour savolr com-
ment Ie faire quand méme. 11 est
complttemenl Hmité dans sa eréa-
lion. Je dirai actuellement, bien
gque sachant que ce n’est pas Ia
mode d’aller & contre-courant, qu’il
serait urgent de réinvenfer Pécole
des Beaux-Arts ; car on arrive au
moment ot elle devrait fonctionner
comme autrefois, ¢t ¢’est le moment
olt on la transforme. Il y aurait
beaucoup a dire sur ce point-ia.

La politique des modéles a eréé un
rapport de forces qui met 'entre-
preneur en posilion de {oree par
rapport 4 architecte ou aun bureau
d’¢tudes, J’ai eu Poceasion de voir,
dans cerlains pays élrangers, non
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pas appliguer une politique des
modeles, mais des politiques qui
tendaient & créer le méme rapport
de forces. J'ai actuellement dans
une capitale étrangére un cas pré-
cis : une construction est en frain
de g’¢lever, dans laguelle il y aura
5 batiments, de 180 m de long, de
16 étages de hauteur, groupant
2500 logements au total. Le rap-
port de forces eréé a é1é de donner
a lentrepreneur le poids total
c'est lui qui paie Varchitecte, qui
paie tout le monde ei, en plus, én
[talie, il ¥ a moins de réglements
d’urbanisme qu'en France, Par
conséquenl, en partant de ¢a, la
liberté totale ayant été satisfaite, il
arrive ce qui devait arriver, le rap-
port de forces se manifeste. Je crois
que si nous partons dans cette di-
rection, le rapport de forces se ma-
nitestera aussi en France. Et ¢’est
extrémement dangereux, il ne faut
jamais Poublier. Pour montrer &
quel point les personnages subis-
sent ce rapport de forees, je veux
citer le cas d'un architecte qui fait
actuellement un mod?le sur lequel
je travaille. Dans ce modéle, il ¥
aveit 4 appartements a 1a cage d’es-
calier, ce qui est déja assez eriti-
quable, une gaine de vide-ordurecs
sculement pour les 4 appartements,
ce qui est encore critiquable, et fina-
fement Venfrepreneur a réussi a
persuader Varchilecte qu'il fallail
supprimer le placard antour du vide-
ordures. Et ce pauvre architecte,
qui avait besoin de sc irouver une
justification, m’a expliqué que ¢’é-
tait bon, car il ¢ exprimait la vérité
du bétiment en monirant ses tri-
pes ». Quand on en arrive & ce de-
gré, ¢a devient inquiétant ' Il mon-
frail les tripes du béitiment en mon-
trant le vide-ordures, ceci pour se
donner bonne conscience, car les
architectes comme les autres ont
besoin de se donner bonne cons-
cience.

Je pense par ailleurs gqu’on a parlé
de recherche tout & Iheure, et je
reprendrai M. Vibert pour dire non,

nous ne sommes pas dans la recher-
che ; car la recherche consiste par
exemple 4 faire « Concorde » et 3
dépenser quelque chose comme
1500 milliards de franes anciens
pour le faire. Si on nous donnait
1 500 milliards pour faire le proko-
type d’un batiment, qu’est-ce que
nous ne ferions pas ' II y awrail
quelquc chose qui serait beau, so-
lide, bon marché et gui durerait ot
qui se construirait vite ' Je crois
(que nous ne sommes pas dans la
recherche actuellement, nous som-
mes dans une simili recherche ef,
la aussi, nous cherchons 2 nous
donner bonne conscience.

La mode et la monoctonie

Souvenl altagqués dans la discus-
sion, les maitres d’ouvrage trouvent
un défenseur avec M. Sarrabezol-
Ies :

On a beaucoup parlé des moyens
qui permettzient d’aboutir 4 des
modéles, on a parlé des hommes,
on n’a peut-éire pas parlé assez du
traditionnel ; pourtant Ie tradition-
nel arrive pour nous 4 des pria
aussi intéressants que d’autres sys-
témes. Car, en ce qui concerne le
mailre d'ouvrage, qu'est-ce qu’il
retienl, qu’est-ce qui [Pintéresse
dans un modéle ? C'est essentieile-
ment, je crois, la possibilité d'un
igain de colif. 11 a cru également
trouver un gain de temps et, disons,
une certaine progression quant 4 la
qualité du produit qu’il allait pou-
voir metire sur le marché. Or, trés
souvent, on a été obligé de modifier
les modéles pour des questions de
prix, de prix-limite, de réajuste-
ment, parce que les modetles en
vieillissant ne correspondaijent plus
4 la mode, et c’est 1a qu’on peut se
poser la question du principe du
modéle @ est-ce que le modele qui,
par définition doit durer un cer-
tain temps, peut correspondre 4 un
marché 1mmobilier qui, par défini-
tion, évolue tous les ans dans la
nesure olt on suit le goat de la
jclientéle ?




M. Mayer : Est-ce que tu penses
gu’il y a vraiment des modes ? Du
point de vue du maitre d’ouvrage
qui a besoin de vendre, y a-1-il vrai-
ment un golt changeant de la
clientéle ; doit-on faire tant6t du
mini et tantét du maxi ?

M. Sarrabezolles : Peut-élre pas
dans le yolume intérieur bien que,
14 aussi, les gofits changent, mais
dans les expressions extérieures, on
voit tout de méme une forte évo-
lution.

M. Aubert : La-dessus, je prétends
que quelqu’un qui connait bien le
biliment est eapable de dater, 4 un
ou deux ans pres, age d’une réali-
sation.

M. Mayer
mode.

M, Vibert : Nous parlons essentiel-
lement logement social au départ.
Quand il s'agit de conslruire une
HLM. de 62 ou 64 m avec une
salle de séjour, deux chambres, une
cuisine, une salle d’eau, un séchoir,
des waters, 4 ou 5 % de surface de
rangement, en plus des cireulations,
combien peut-on dénombrer de fa-
milles de dispositions possibles ?
8 ou 10? 127 Alors, est-ce qu'il
faut lout réinventer & chaque fois,
et n’est-ce pas plutdt sur la souples-
se des volumes généraux, sur la va-
riété des facades, sur la présenta-
tion d’ensemble qu’il faut jouer, ou
sur la qualité des équipements et
des finitions si I'on envisage la qua-
lité au-dessus ?... C’est en ce sens
que, dés I'origine, le probléme de la
variété avait été envisagé. Méme si
la réalisation s’est écartée de cette
orientation, ce qui est dommage.
M, Roverato : Je voudrais enchérir
en disant : « Est-ce qu'a court ter-
me, le probléme de la préfabrication
ouverte ou du modéle ouvert n'est
as, dans une certaine mesure, un
aux probléme ; parce que I'aspect
extérieur des modéles que nous
avons connus dans les années pas-
sées était tellement monotone qu’il
nous a fait croire que la monotonie
des facades était inhérente & la poli-
tique des modéles ?

M. Spinetta : Il y a eu assez de
faux débats entre locatif ct acces-
sion, entre immeuble hant et im-
meuble bas ! N’amenons pas de
faux débat dans le domaine de I'in-
dustrialisation en disant : il faut
thoisir le fermé de préférence a
Pouvert ou I'inverse ; ¢a n’a pas de
sens pour une raison qui me parait
trés simple : c’est quon vil dans
d(_is malentendus permanents. On
Vimagine, par exemple, que l'on
beut indusirialiser un secteur en
Poussant la pointe et en le désin-
igressant du groupe, ou bien qu’on
Vindustrialisera mieux cn poussuni
le bas et en négligeant la pointe.

Il s’agit done d’une

T S e, s 8

Ceei est absurde. L'industrialisation
ne peut passer (ue si vous mobi-
lisez tout le monde et fous les pro-
cédés quels qu'ils soient et qui onl
chacun leur virtualité, et n’oublions
pas que le talent des hommes c’est
de subir les contraintes et de les
surmonter. Il y a toujours des
contraintes : que ce soit ouver! on
fermé.

La réponse du technocrate
et du poéte
« Que cent fleurs jaillissent  »

M., Mayer : Merei, Président. Yous
avez déja largement amored, je
crois, notre conclusion et je vais
demander 4 Yves Aubert s'il vent
bien, puisqu’il porte au fond unc
lourde vesponsabilité  dans  cette
avenlure, conclure les déhats.

M. Aubert : Je crois qu’il faut re-
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parlir de I'idée que la procédure
des modéles a été inveniée pour
tenter d'introduire pour la premiére
fois dans le probléme du logement
une poliliqgue d’économie de mar-
ché, une éeonomie libérale, Il faut
reparlir de la pour essayer de voir
comunent on peut arriver & rejancer
Ia politique des modéles, peut-étre
dans des conditions un petit peun
différentes.

1" Au plan de la procédure admi-
nistrative, i faudrait sans doute re-
voir un certain nombre de poinis.
Je me demande si d’abord I'admi-
nistration ne ferait pas bien de faire
Ie tri des modéles ayant cu un sne-
cés commiercial réel. Reprenant
I'idée donnée par M. Vibert tout A
I'heure, je distinguerai le sueccés
commercial réel dun succés appa-
rent, en ce sens que si un modele
a eu une seule opération de 1 000 lo-
gements, il ne m'interesse pas ; ce
qu’il faut voir c’est dans quelle me-
sure il s’est développé de lui-méme,
par les méthodes commerciales et
non pas par une seule énorme con-
mande. Pour tous les autres, tous
ceux (ui n'ent pas eu de sucets
commercial, je me demande si je ne
Ies renverrais pas a4 leurs chéres
étndes; je reprends 'idée de M. Spi-
netta : il n’est pas question que le
modéle soit Pinstrument de politi-
que exelusive entre les mains de
Padministration -—— mais si on veul
faire le modéle il faul imposer ce
dispositif commercial, Je crois qu'il
faut que Padministration supprime
aussi dans ses circulaires toute
conlrainte anti-commerciale, celle
par exemple qui impose que tout
auleur de modele fournisse des étu-
des dans toutes les calégories du
logement : la tour, le batiment haut
et long, le batiment long et bas, Ie
plot, ceci est absurde. Dans le cax
du GERSE cité tout a I’heure, on
leur a impesé de fournir 4 études,
moyennant quoi il n’y a jamais
qu'un seul batiment commercialisé.
Je pense aussi que la politique des
modéles, comme d’autres, suppose
un cerlain nombre de réformes de
struclurts. Nous n’insisterons pas
la-dessus puisque cela doit faire
I'objet d’autres débats. Du point de

Taux de constructions terminées de logements (pour 1.000 habitants)

1950 1960 1979
1. US.A. 12,8 1. Allemagne 10.3 1. France 9,3
2. Allemagne 7.2 2. Pays-Bas 7.3 2. Etats-Unis 9.1
3. Belgique 3.0 3. Etats-Unis 7.2 3. Pays-Bas 91
4. Pavs-Bas 46 4. France 6,9 4. Allemagne 7.8
5. Gr.-Bretagne 4.2 5. Gr.-Bretagne 59 5. Gr-Bretagne 6,6
6. France 1,7 6. italie 58 6. [talie 6.5
7. ltalie 1,0 7. Belgique 5.3 7. Belgique 48
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vue de Ia technique, si on veut que
le modeéle puisse revivre, il faut ay
moins deux conditions :
— La premiére, c’est que le moddile
ne soit pas le baliment lui-méme,
mais davantage Uensemble d'un
processus industriel et d'une tech-
nologie. Je distingue le processus
qui est la méthode, une étude d'or-
ganisation, une étude de conception
et une technologic que l'on met au
service de cette méthode.
— La seconde est le eritére scien-
lifique. Il faut examiner si le mo-
dele est oui ou non suseeplible d’4-
voluer dans le femps. Un modéle
qui est issu d’une technique qui ne
permet pas I'évolution du batiment,
c'est un modéle qui cst condamné
4 plus ou moins long terme. Il se-
rait donec souhaitable de n’agrder
comme modéle que des systéines
qui soient susceptibles de faire évo-
luer Yarchitecture, donc de répon-
dre & des besoins qui évoluent,
Il faudrait bien se convaincre
que le modéle n'est pas une pana-
cée ct que nous ne ferons pas
de villes &4 P'aide de modéles. Les
villes nouvelles et les quartiers
neufs des villes ont besoin de
conceplions originales, d'éiudes
d'urbanisme, d’études de fonction-
nentent des villes, ¢’est-4-dire en un
mot d’architecture et d’urbanisie.
Que les modtles aient permis de
faire naitre, de commercialiser cer-
tains composants, c’est trés hien;
que eces composants nés par les mo-
déles puissent hénéficier & d’autres
rogrammes sur les villes nouvel-
es ou ailicurs, ee sera oencore
micux ; mais je erois qu’il ne {aut
pas vouloir faire faire 4 la polilique
des modéles ce qui n'a jamais ¢lé
dans les intentions de ses auleurs,
c’est-a-dire tout ; alors qu’elle n'est
destinée qu’a couvrir une partie du
diffus, et probablement & sc déve-
lopper beaucoup plus dans ia mai-
son individuelle ct le petit colleclit
que dans les grands programmes.
M. Mayer : Merci. Quelqu’un a-i-il
un mot & ajouter ?
M. Barets : Si on voulait mellre on
équation la politigue des modéles,
on aurait &4 peun prés unc cenlaine
de données. Nous ne sommes pas
capables de trouver 10 équalions
pour lier ces donnédes, Il y a donc
un trés grand nombre d'indétermi-
nées, Par conséquent, il y a un tres
grand nombre de solutions posst-
bles. Par conséquent, il n’y a pas
qu’une seule politique possible, it ¥
cen a plusieurs ; cela, c’est la rc-
ronse du lechnoerate. Puis je feral
& eOté, Ia réponse du pootte, en di-
sant comme Mao : ¢ que cent flears

jaillissent ef apportent des charmcs
différents. »
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mération

lyonnaise
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Lors de sa visile impromplu &
Auhervilliers el dans les 12° et
19 arvondissements de Paris, le
12 février 1970, M. le Premier Mi-
nistre eilait en exemple I'agglomé-
ration de Lyon qui avait su faire
disparaitre la totalité de ses bidon-
villes et fermer une partie impor-
tante de ses garnis-tandis.

Esi-ce a dire ¢ue le probléme de la
résorption de 'habital insalubre est
résolu ou sur le point de I"8tre dans
I'agglomération lyonnaise, certaine-
ment pas; ear, si des résultats en-
courageanis ont été obtenus jusqu’a
ce jour, il ne faut pas ignorer que
le phénoméne d’immigration est
permanenl ¢t que les étrangers
constituent la majorit¢ des oceu-
pants de I'habitat insalubre. L’ag-
glomération lyonnaise qui compte
anjourd’hui un million d’habitants,
dont plus de cent mille étrangers,
compiera dans 30 ou 40 ans 2 mil-
lions d’habitants dont 500 000 étran-
gers. Nos efforts, dans ce domaine,
doivent donc non seulement &tre
maintenus, mais amplifiés.

Quel est donc Ie bilan actuel de
Peffort accompli ?

Comme chacun sait, 1a lutte contre
P'habitai insalubre comporte deux

aspects : Pun positif : le reloge-
ment, autre négatif : la destrue-
tion.

LE RELOGEMENT

Le logement des familles,

LES H.LL.M. — L’ensemble des orga-
nismes H.L.M, possédent, sur le fer-
ritoire de I'agglomération lyonnai-
se, 53 000 H.L.M. locatives dont
10 G600 & loyer trés modéré (7 000
logements anciens, 3 000 logements
a normes réduites). Ce patrimoine
a été sollicité &4 maintes reprises,
notamment & l'occasion des opéra-
tions de rénovation urbaine, soit
privées, soit publiques, mais il fant
bien reconnaitre que les organis-
mes ont montré une certaine réti-
cence 4 recevoir les familles étran-
géres ou celles de conditions les
plus modestes, Cependant cette réti-
cence se fait maintenant meins vive
comme le montre une enguéte faile
sur les logements livrés en 1968,
1969 et 1970, gqui accuse un pour-
centage de familles élrangéres de
10,656 % alors que le pourcentage
sur l'ensembie du patrimoine eslt
de Yordre de 5 % (pour l'année
1970 seule, ce pourceniage est de
13 %).

A signaler également, an cours des
3 derniéres anndes, la construetion
de 700 logements réservés intégra-
lement & la résorption de I'habitat
insalubre (programmes P.S8.S. et
P.R.1), soit directement, soit de
préférence par voie d’échange.

Sous cette rubrique H.L.M,, il con-
vient de ciler les résidences pour
personnes fgées ; ‘agglomération
lyonnaise en comporte 23 pouvant
accueillir 1T 190 menages et 423 per-
sonnes seules. Toutes ces résiden-
ces sont judicicusement véparties
dans Vensemble de Vagglomération
et comporten! loutes des services
sociaux dimensionnés pour &tre ou-
verts a4 l'ensemble des personnes
dgées du quarticr. Gérés par les
services sociaux des municipalités,
les loyers pratiqués sont fonction
des ressources de l'occupant et
peuvent étre nuls dans certains cas.
Ces résidences ont recueilli un
nombre important de personnes
provenant d’habitat insalubre,
L’ASSOCIATION NOTRE -DAME
DES SANS ABRI. — Fondée et
dirigée bénévolement par M. ROS-
SET, ancien professeur de lettres
de I'enseignemenl public, cette As-
sociation, créée en 1960, possiéde
aujourd’hui prés de 1500 loge-
ments répartis sur tout le territoire
de l'agglomération lyonnaise, de-
puis Je simple petit chalet de bois
jusqu’aux P.L.R. dont quelques
centaines ont été construits pour
son compte par 'Office des H.LM.
du département du Rhéne. Cette
Association est 4 lorigine de la
suppression des bidonvilles et des
garnis les plus infames en ce qui
concerne le rclogement des famil
les. Elle poursuit activement son
ceuvre, assurant en particulicr le
togement de transit.

AUTRES ASSOCIATIONS, — 1l
existe d’antres associalions comme
le P.A.C.T. qui a aménagé en loge-
menis d’anciennes usines (306 lo-
gements), la Maison du Travailleur
étranger qui a construit 83 loge-
mentis dont 53 chalets ou Ja SONA-
COTRA (80 logements).

LE PARC ANCIEN. — Le parc an-
cien est, bien siir, tout oceupé, mais
il intervient fréquemment dans les
échanges. Il faut souligner a ce
propos lintérét que présente I'en-
trelien de ¢e patrimoine ancien qul
s’effeclue grice au fonds de P'habi-
tat. soit individuellement, soit en
opérations groupées sous I'égide du
P.A.C.T. Cependant, une remarqueé
s’impose 4 ece sujel : Paménage-
ment rend bien souvent le loyer
libre et fait perdre au logement son
caractére social ; certaines mesurcs
s'imposent 4 ce sujet.

Le logement des isolés.

On estime qu'il existe sur le terr-
toire de I'agglomération Jyonnaise
47 000 travailleurs isolés, Il est mis
4 leur disposition 9000 Ilits en
foyers consiruits principalement
ar la SONACOTRA (3 900), par In |
aison du Travailleur étranger
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sous forme d'anciens loeaux amé-
nagés (2 3000, le Ministére du Tra-
vail (300), le Groupemenl inlerpro-
fessionnel lvonnais (600), efe.. ce
qui représenle un pourceniage pa-
ticulierement élevé sur le plan na-
fional. Par ailleurs, 6 000 travail-
leurs isolés sonl logés correctement
ar les employeurs. Les autres sont
ogés dans le secleur privé princi-
palement en garnis avee un taux
de peuplemenl excessif.

LLES DESTRUCTIONS

Bidonvilles et garnis.

Il n’existe plus actucllement sur le
terriloire de l'agglomération lyon-
naise de bidonvilles horzontaux,
Depuis 1958, 31 bidonvilles abritant
163 familles, soil 688 personnes, et
4 200 isolés, ont été détruits.

En ce qui conecernc les garnis,
90 d’entre cux abritant 3 000 tra-
vailleurs ont fait depuis 1966 I'oh-
jet d’action de lermetures et de
desiruction pour certains d’entre
eux.

LA RENOVATION URBAINE

Opérations concertées, — Plusieurs
opérations de rénovalion urbaine
ont été entreprises dans agglomeé-
ration lyonnaisc ; elles comportent
notamment la desiraclion de 4 500
logements pour la plupart vétustes
et sans confort. 11 est intéressant
d’ohserver les diverses modalités
de relogemenl les concernant : sur
2375 relogements effcetués a ce
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jour, 895 l'ont été par les soins des
occupants eux-mémes (ui ont trou-
vé 4 se reloger, 1 640 par attribu-
tion d’H.L.M. soil direciement, soit
par voie d’échanges, 40 par atiribu-
tion d’'un logement de transit.

Rénovation privée. — Sous cette ru-
brique sont rangées les opérations
de conslruction de logenienis néces-
sitank au préalable 1a démolition de
vieun batiments, Ces opérations
sont [réquentes & Lyon, notamment
dans le guarlier des Brolteaux on
les vieux immeubles sont implanlés

Photo Jean BIAUGEAUD
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sur terrains loués par les Hospices
Civils de Lyon.

Plusieurs milliers de logements vé-
tustes ont ainsi ¢é1é démolis ot rem-
placés par des logemenis de stan-
ding. Le relogement s'effectue dans
ce cas fréquemment par le moyen
de logements anciens vendus va-
cants moyennant e paiement d’un
droit d'enlrée,

Ces résultats, donl les plus specta-
culaires restent la suppression des
bidonvilles et la fermeture d’un
nombre importani de garnis-laudis,
ont été obtenus griace 4 Paclion de
tous les services, organismes el
associations concernés et grice 4 la
contribution financitre de T'Efat
sous toutes ses {formes (crédils
H.IL.M.,, subientions loi  Debré,
fonds d’aclion sociale) el & celle
certes plus modeste, mais combien
précieuse, du département du Rho-
ne el de la Ville de Lyon M le Pré-
fet de Région, Préfet du Rhone,
s'intéresse  d’ailleurs  personnelle-
meni 4 ce probléme el des 1965, il
désignail auprés de lul un jeune
fonciionnaire plein d’allant, Jean-
Pierre GAT, promu récemmenl
sous-préfet. M. GAT anime el coor-
donne tous les inlervenanls avee
beaucoup d'efflicacité et joue pleine-
menl le réle que la cireulaire inler-
ministérielle du 27 aofit 1971 assi-
gne au responsable que chaque Pré-
fet est invité 4 placer auprés de lut
pour mettre en euvre o disposilif
complel que la loi du 10 juillet
1970 (dite loi Vivien) a prévu pour
la résorption de Phabilal insalubre.
Aprés ce rapide bilan des aclions
enireprises, quelle est actuellement
la situation ¢
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Le recensemenl de habitat insalu-

bre preserit et effectué au cours du

premier semestre 1970 donnail les
résultats suivants pour l'agglomé-
ration lyonnuaise :

— Nombre de locaux concernés :
1 061 dont 822 cn dur et 239 ba-
raques et divers.

— Nombre d’occupants : 2 141 fa-
milles et 3 047 isolés représen-
tant une population totale de
11 381 personnes dont 6525
é¢trangers et 328 nomades,

Mais cei invenlaire concernait uni-

quement les constructions impro-

pres au logement et non suscepli-
bles d’amélioration & Vexclusion
des logements surpcuplés.

Si I'on fait intervenir le surpeuple-

ment, tel que le prévoit maintenant

la réglementation, les populations
concernées par FPhabitat insalubre
sont les suivantes :

~— isolés : 32 000 dont 28 000 élran-
gers ;

— familles : 7000 dont 5000
étrangéres (dont 3 000 d’origine
nord-africaine) ;

a ce solde considérable, s’ajoutent

chaque année 4 000 nouveaux arri-

vanis.

Sous Ia pression de ces énormes be-

soins, de nouveaux bidonvilles peu-

veni se créer. Clest ainsi qu'a Fey-
zin, prés de la raffinerie, des cam-
ping-caravaning, non agréés, sonl
en train de se transformer en bi-
donvilles ; lTeur suppression  esl
heureusenient prévuc par la cons-
truction d’un foyer hotel au tilbre
du P.R.I, mais le phénom¢éne peut
se reproduire ailleurs a tout mo-
ment.

Ainsi done, nolre premidre préoc-
cupation en maticre de logement
pour les années & venir doit étre de
trouver une soluiion a ce doulou-
reux probléme. Pour y parvenir, il
convient 4 noire avis :

de renforcer le contréle de 'immi-
gration.

d’accroilre le nombre de logements
sociaux & construire chaque année,
non seulement par une augmenta-
tion des enveloppes financiéres,
mais aussi par la réalisation, pour
une fraction des programmes, d'un
habitat plus modeste et moins co-
teux. En effet, dans le patrimoine
HL.M. (53 000 logis), le nombre
des logemenis & loyers trés modé-
rés (10 000) est insuffisant. I’exem-
ple des opéralions « millions » de
1956 prouve qu'un habital trés sim-
ple est favorablement accueilli par
une fraclion assez importante de la

population (Ies organismes ayant
réalisé ces programmes déclarent
avoir trés peu de demandes de mu-
tation en provenance de cet habital
hon marehd).

de réserver automatiquement aux
familles en provenance de I'habitat
insalubre un certain pourcentage
des HL.M. mises en location. Cetle
réservalion obligatoire vienl de
{aire TPobjet d’un arréié de M. le
Ministre de ’Equipement et du Lo-
gement para au Journal Officiel du
15 octobre 1971 et qui prévoit une
réservation a la disposition du Pré-
fet de : — 10 % pour les HL.M.
neuves ; — 20 % pour les H.LM,
rendues vacantes.

¢’aceroitre le nombre des foyers en
demandant awnx employeurs une
participation plus importanie au
logement de leurs travailleurs.

de poursuivre l'effort de restaura-
tion des logements existants, mais
en surveillant le taux des loyers de
ceux gui deivent conscrver leur ea-
ractére social i

J. CRETAINE,

Ingénieur en Chef des Ponts
et Chaussées du cadre spécial.
Adjoint au D.D.E. du Rhéne.

La
gestion
des
nouveaux
ensembles
d’

habitation

Depuis la dernitre guerre, les
constructions neuves onl changé
d’aspect, et leur gestion a changé
de struclures. Le tissu urbain ini-
tial, formé par une mosaique de
propriétés immobiliéres privées,
s'est rapidement saluré, les vides
se remplissant dés les premiéres
années de la crise du logement. La
construction s’est alors développde
par ensembles de plus en plus im-
portants situés & la périphérie des
agglomérations, propriéte d’un seutl
ou de plusieurs organismes tant
publics que privés. Les méthodes de
gestion doivent alors se maodifier
profondément. Ce n’est plus le mé-
me métier de gérer des grands en-
sembles que de gérer quelques im-
meubles au sein d’un tissu urbain
ancien ol existent tous les équipe-

ments el oft la vie urbaine s’est épa-
rouie depuis longtemps, Par rap-
port & Vimmeuble de rapport de nos
péres, la gestion du groupe de 200
a 300 appartements pose déja des
problémes collectifs d'un  genre
nouveau. Le qguartier neaf rassem-
blant quelques milliers de loge-
nients engendre, en plus, des pro-
biémes de développement de la vie
sociale exigeanl de nouvelles com-
pétences,

La mission du gestionnaire tradi-
tionnel est d’abord de louer les lo-
gements que le propriétaive i 2
confiés, done d’attirer des locataires
et de veiller & ce que les vacances
solent les plus courtes possibles;
c’est ensuite de recouvrir le mon-
tant des loyers et des « charges




r

récupérables » ; c’est enfin, de réa-
liser ou de faire réaliser 'entretien
qui Iut parait minimuem pour assu-
rer une maintenance correcte du
patrimoine et offrir aux locataires
un service satisfaisant.

Cette gestion traditionnelle ne rele-
ve que de I'économie ; sa finalité
est Ie seul profit du propriétaire.
Mais, dés que Ja concentration ap-
parail, les données de base ne sont
plus les mémes et la mission du
gestionnaire se diversifie et se com-
plete. Si le constructeur d’un en-
semble important doit se préoccu-
per, avant de réaliser ses logements,
des lieux d’activité, des transports
en commun, des équipements rési-
dentiels et des espaces libres, le
gestionnaire aura, en plus des sou-
cis du gérant traditionnel, un flot
de précccupations provenant de
I'hétérogénéité des conditions d'oe-
cupation, de Pinsertion dans le voi-
sinage, des rapports avec les muni-
cipalités. Sans pour autant négliger
les impératifs économiques de re-
cette et de rendement, le gestion-
naire sera directement concerné par
les équipements, par I’éclosion et le
développement de la vie eommu-
nautaire du grand ensemble qu’il a
en charge. Sa mission relévera ainsi
autant du social que de I'économi-
que.

Les problemes engendrés
par la concentration
des constructions nouvelles

L'expérience a montré que les
grands ensembles ne comprenant
qu'une seule catégorie de logements
présentaient de graves inconvé-
nients. Ils engendraient monotonie,
uniformité, déséquilibre sociologi-
que. Les constructeurs ou les amé-
nageurs s’efforcent, de plus en plus,
de varier le standing des logements
ainsi que les conditions d’occupa-
tion (location, copropriété) au sein
d’'un méme quartier,

L’hétérogéndité des habitants et du
mode d’occupation des logements
devient done une donnée nouvelle.
Un grand ensemble est une somme
de groupes ¢lémentaires de quel-
ques dizaines ou de quelques cen-
taines de logements. Les logements
locatifs peuvent appartenir 4 des
organismes de statuls divers (Orga-
nismes d’H.L.M., Sociétés d’Econo-
mie Mixte, Sociétés Civiles Immobi-
litres crédes par des employeurs,
Sociétés d’investissement, investis-
seurs privés) qui louent des loge-
ments de standing et de loyers fort
différents suivanl des procédures
qui leur sont propres, 4 des ména-

ges de niveaux de vie et de eatégo-
ries socio-professionnelles trés diffé-
rents. Les logements en « accession
a la propriété » sont groupés en
copropri¢tés homogénes, mais sou-
vent de standing trés divers., Ces
différents propriétaires ou ensem-
bles de copropriétaires se rassem-
blent en général au sein d’une asso-
ciation syndicale dont 'objet est de
traiter les problémes communs de
gestion ou d’entretien.

Plusieurs gérants peuvent ainsi co-
exister, L’'un d’entre eux, ou encore
un tiers, assumera la responsabilité

de gérer 'association syndicale.
Néanmoins, 'expérience montre —-
et nous y reviendrons — que la

mise en commun de la gestion
notamment des immeunbles locatifs
— permet de rendre un meiileur
scrvice, 4 cotit égal, aux résidents.

Les équipements publics

Nombreux sont les équipements
communs qui ne sont pas pris — ou
pas encore pris — en charge par la
commune d’accueil : voies, espaces
verts généraux, équipements rési-
dentiels du type centre socio-cultu-
rel ou espace de jeux et de sport,
éclairage public, etc... Ils doivent
étre gérés au mieux de U'intérél des
résidenls, ear une pari importante
des dépenses correspondantes se
retrouve dans le décompte des
charges facturées. Il n’est pas rare
de conslater qu’au moins dans les
premidres années, la majeure partic
des dépenses de fonctionnement des
é¢quipements publics reste ainsi 4 la
charge des propriétaires ou des ré-
sidents.

Cela erée bien souvent une inégalifé
criante entre les anciens et les nou-
veaux habitants des communes pé-
riphériques des agglomérations qui
paient les mémes impols mais des
charges rédsidentielles différentes,
situation gui complique singulitre-
ment la tache du gestionnaire.

Le coiit de la gestion immobiliére
et de Pentretien

Gérer un ensemble immobilier, ¢’est
d’abord fournir un service, un ser-
vice d’un style spécial puisqu’il tou-
che de prés el en permanence la vie
quotidienne et intime des ménages,
On assiste dans le sccteur éeonomi-
que des <« services », soit 4 unc
croissance des prix plus imporlante
que celle du nivean général des
prix, soil 4 une diminulion de la
qualité, voire méme aux deux, con-
comitamment. La geslion immobi-
litre n'échappera pas facilement 4
celte tendance, d’aulant que son
prix de revient dépend trés étroile-
ment du niveau des salaires d’un
personnel spécialisé. Pour mainte-
nir une qualité constante, 4 recetic

constante, il faudrait que les gains
de productivilé puissent compenser
I'avgmentation du pouvoir d’achat
du personnel affecté aux taches de
gestion.

IXautre part, les exigences des rési-
dents ont tendance normalement a
augmenter ; c’est la d’ailleurs un
facteur de progrés de la vie urbai-
ne. On peut done penser que le coiil
de la gestion, toutes choses égales
par ailleurs, aura tendanece 4 croi-
tre dans I'avenir, La rémunération
du gestionnaire pour les services
qu’il apporte est en général un
pourcentage constant des loyers.
Les Ioyers eroissant moins vite que
les salaires, il sera vraisemblable-
ment nécessaire d’augmenter la
part des frais de gestion, si l'on
désire maintenir ou accroitre la
qualité du service rendu.

Le colt de Tentretien courant et
des grosses réparations ne cesse de
croifre avec I'Age des immeubles.
Les provisions constituées 4 cet
effet ont bien souvent été sous-
estimées dans le passé. D’autre
part, les gains de productivité ne
compensent pas Paugmentation des
prix de revient des travaux qui
croissent plus rapidemeni que le
prix de Ia construction neuve. Une
restruciuration de la profession
« d’entreprencurs  d’entretien  »
dont le chiffre d’affaires augmente
considérablement, s'impose de plus
en plus.

Les facteurs sociologiques

Que ce soient les sociologuces, les ges-
tionnaires ou de simples observa-
teurs, tout le monde s’accorde pour
penser que les nouveaux quartiers
sont le terrain d'élection pour la
manifesiaiion des sentiments col-
leetifs qui naissent de la vie mo-
derne, L’arrivée d’'une population,
cn grande majorité jeune el active,
dans un univers urbain qui vient
d’étre construit cx nihilo, ol une
multitude de probi¢mes matériels
se posent, engendre des problémes
aigus.
Le besoin d’animation, de partici-
palion ou de concertation qui existe
de maniére inégale mais universelle
dans la société acluelle, prend alors
un relief saisissant el une urgence
impérieuse.
D’une maniére générale, Phomme
commence a prendre conscience
que la eroissance trés rapide de Ia
consommalion individuelle s’est
bien souvent opérée aux dépens des
équipements collectifs et de la vie
sociale. Il veut, d’autre part, étre en
mesure de controler son environne-
menl social et a cetle fin, il a ten-
dance a rejeter une société toute
faile, un univers « stundard » ou
tout serait prévu et immuable. Il ne
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veut plus étre sculement un con-
sommateur, mais désire éire asso-
cié, sinon & la création, du moins &
I'évolution de son cadre de vie.
Dans les quartiers neufs, le loca-
taire ou le copropriétaire ayant,
dans la plupart des cas, choisi son
logement admet le cadre physigue
de vie qu'il s’est donné, bien que
souvent, de multiples petits {racas
matériels viennent diminuer son
enthousiasme ; il est plus difficile
quant 4 son environncment social
et aux modalités de fonctionnement
des Iogements et des équipements,
Trés vite, il sera sensibilisé par 'ab-
sence ou Pinsuffisance de vie so-
ciale ; il se sentira le besoin de par-
ticiper & la création de la vie collee-
tive du quartier, d’'une maniére ou
d’une auire. 11 contestera les déci-
stons, les initiatives si elles ne cor-
respondent pas 4 des objectifs dont
il aura été¢ informé auparavant ou,
mieux, 4 Pélaboration desquels il
aura participé.

Ce besoin d’animation et de parti-
cipation est exacerhbé dans les nou-
veaux ensembles d’habitation. Le
constructeur et le gestionnaire doi-
vent, dés le début du peuplement,
s’attacher & aménager des structu-
res permettant Péclosion d’une vie
sociale & laguelle les nouveaux ha-
bitants pourront spontanément par-
ticiper.

Eléments d'une politique
socio-économique de la gestion
imrobiliére

Sur le plan économique, 1'objectif
cst d’augmenter la productivité tout
en sauvegardant les intéréts du pro-
priétaire et en augmentant la qua-
lité des services rendus aux rési-
dents. Sur le plan soeial, il est de
développer I'animation du quartier
et d'organiser la concertation.

Les loyers et V'entretien

Une grande rigueur dans le recou-
vrement des loyers doit étre de
régle. Le recouvrement mensuel fa-
cilite la chose, mais entraine des
dépenses de gestion comptable sup-
plémentaires, Néanmuoins, dans les
ensembles ol le logement social est
majoritaire, il est indispensable,
La comptabilité des locataires,
I'émission des quittances, Ia gestion
des charges peuvent étre automali-
sées dés que le patrimoine géré est
important. Bien que la programma-
tion en soit relativement complexe,
Vinformatique apporle rapidité et
¢eonomie dans la gestion comptable
des loyers et des charges.

La politique des loyers pratiquée
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doit étre courageuse dans le bul de
dégager des ressources suffisantes
pour assurer un entretien satisfai-
sant, A cet égard, il ne suffit pas de
se contenter d’assurer « le clos et
le couvert » ct le fonctionnement
normal des logements. Un ensemble
d’habitalions n'est jamais tout a
fait terminé. Des amélioralions peu-
vent étre apportées plusicurs an-
nées aprés sa mise en service, par
la création d’équipements complé-
mentaires, Venrichissement des es-
paces verts, la modernisation de
certaines installations, ele...

L'organisation

Il est indispensable, pour assuorer
un service correet, d'étre prés des
groupes immobiliers el prés des
locataires. Que ce soit pour le re-
couvrement des loyers, pour Ia mise
en ceuvre d'une politique active
d’entretien, pour répondre aux ré-
clamations et régler les multitudes
de petits problémes matériels irri-
tants, enfin pour informer ef aider
4 la création d’une vie sociale, le
gestionnaire doit éire présent en
permancnce dans les ensembles
qu’il gere.

L’économie des moyens cependant,
conduit & réunir au sein d’un méme
organisme un nombre important
de logements de maniére 4 pouvoir
utiliser I'informatique, disposer de
spécialistes, et metlre en commun
des services de bonne technicité. On
est donc conduil A prévoir une
structure décentralisée de tels orga-
nismes de manitre 4 concilier les
deux impératifs.

L’cxpérience de Ia S.C.1.C. qui gére
directement prés de 90.000 loge-
ments, dont 71.000 en région pari-
sienne, répond 4 ce principe de dé-
centralisation.

La Direction Cenlrale de la Gestion
dotée d’un certain nombre de¢ ser-
vices fonctionnels (comptabilité,
achats, entretien, ete...) pilote 11 so-
ciétés coopératives de gestion, éta-
blies en banlieuc dans les groupes
immobiliers les plus importants.
Ces sociétés coopératives provien-
nent du groupement de diverses so-
ciétés de construction (1), Chacune
d’elles a en charge Ia gestion de 5 4
13.000 logements de catégories dif-
férentes,

Ces coopératives de gestion immo-
biliére jouissent de pouvoirs éten-
dus dans le cadre du mandat qui
Teur a ét¢ consenti par les sociétés
propriétaires. Leur fonction est glo-
hale, Ieur directeur étant responsa-
ble aussi bien des problémes de re-
couvrement des lovers et des char-
ges que des rapports avee la muni-
cipalité, les organisalions représen-
tatives de résidents ou des travaux
de grosses réparations.

Eles disposent, autour de leur di-
reclenr, d’'un état-major de quel-
ques cadres, dont une assistante
sociale, ct font appel & 'assistance
des services fonctionnels de la Di-
rection Centrale pour de nombreu-
s¢s tAches, La hiérarchie d’encadre-
ment des groupes immobiliers se
compléte par des régisseurs (un
pour 3 4 400 logements) et des gar-
diennes qui assument les tiches
matériclies de 1a gestion.
Ce schéma d’organisation décentra-
lisée permet dassurer un service
satisfaisant 4 un codt raisonnable,
1l esl, d’autre part, flexibie et mé-
nage un développement facile. Ces
organes décentralisés ont, en ouire,
hien souvent une posilion de média-
tion entre les impératifs économi-
ques du propriétaire et les besoins
de la vie sociale que ne manquent
as dexposer périodiquement les
résidents.

L'animation

Il ne suffit pas de pratiquer une
bonne gestion en assurant un ser-
vice régulier du logement. H faul
veiller 4 Véclosion et au développe-
ment des structurcs collectives.

Ii ne s’agit pas de créer de maniére
direclive ou auforitaire une vie
communautaire, mais d’aider les
habitants 4 prendre en main leurs
problémes, en mettant 4 leur dispo-
sition le cadre d’accuecil desting a
permettre la naissance de relations
sociales satisfaisantes.

Le constructeur apporte les struc-
tures physiques principales en réa-
lisant les déquipements collectifs
notamment des centres socio-culiu-
rels, des maisons de jeunes et des
¢ locanx collectifs résidentiels ». Le
gestionnaire en assurera, ou en fera
assurer, la gesfion matérielle et
Pentretien, mais il faub aller plus
loin pour que le lancement du quar-
tier soit une réussite. .
Dés larrivée des premiers habi-
tants, il est indispensable d'orga-
niser IPaccueil. L’¢tablissement
d’une antenne sociale, dés le démar-
rage, permet de eréer un embryon
de vie collective autour duquel
commencent & se cristalliser de_s
initiatives bénévoles et & se cpnstl-
tucr des associations spontances.
Les travailleurs sociaux de Panten-
ne pourront, en outre, pendant 1a
durée de la eonstruction du ciuar—
tier, dtudier le milien social el
cours de création, déceler les be-
soins, eoordonner le démarrage des
différentes acliviiés, el ainsi prepa-
rer la mise en service des équipe-
ments socio-culturels définitifs. Le

(1} Ces sociélés de construciion sonl arti-
mées par la 3.0.1.C., mais rien n’er_n;w(‘he
dappliguer ce schéma & des sociéfés fola
lement indépendanies.




centre social jouera cnsuite un
grand role dans le développement
communautaire en facilitant la
création et Pexercice d’activités les
plus diverses et en tissant un ré-
sean de relalions sociales durables
dans un esprit d’objectivité et d’in-
dépendanece polilique et confession-
neile,

La concertation

Le besoin de participation prend un
tel relief dans les nouveaux ensem-
bles d’habitation qu’il ne saurait
étre question de ne pas organiser
les rapports entre locataires ct pro-
priétaires ou micux, entre l'ensem-
ble des résidenis et le mandataire
des propriéfaires qu’est le geslion-
naire. Réglementairement, rien
n’'existe si ce n’est I'obligation trés
limitée pour le propriétaire de pro-
duire une justification des charges
récupérables qu’il facture, en sns
du loyer, aux locataires qui en fe-
raient la demande. Depuis quelques
années, nombreux sont les locatai-
res ui sc sont groupés en associa-
tions, pour défendre leurs intéréts.
Certaines de ces associations se
sont fédérées, au niveaun 1‘e’gional
ou national, pour tenter d’avoir
plus d’audience auprés des proprié-
taires. Les rapports entre ces der-
niers el ces associations sont cepen-
dant trés divers, rien n’élant insti-
tutionnalisé, Il cxiste, touteflois, des
organismes d’H.L.M. qui ont déve-
loppé le dialoguc avec des associa-
tions ou amicales de locataires sur
les problémes des charges. Mais la
difficulté cst double. D’unc part, les
conirals qui lient propriétaires et
locataires sont individuels, alors
ue de nombreux problémes collec-
tifs se posent ; d’autre part, les as-
sociations ou amiecales ont une re-
présentativité mal définie et ne dé-
ticnnent leur mandat que de leurs
adhérents et non pas de 'ensemble
des résidents,
Pour tenter de pallier ces inconvé-
nients, la S.C.I.C. a tenté depuis
Guelques années une expérience de
concertation démocratique. Partant
d’une convention signée le 24 juin
1065 avec les principales associa-
tions familiales ou de locataires,
des conseils de résidents furent
créés en 1966 dans 12 ensembles
gérés par la S.C.I.C. (10 en région
parisienne et 2 en province). L'ex-
périence, jugée inléressante, fut
étendue en 1969 & 11 autres en-
sembles. Actuellement done, 23 en-
sembles groupant prés de 50.000 lo-
gtj.ments sont dotés de conseils de
résidents élus av suffrage universel
pour 3 ans, chaque logement (loca-
tif oun en copropriété) disposant
d’une voix. Les candidats sont pré-
sentés par des associations rassem-

blant des habitants du groupe im-
mobilier visant a la défense de
leurs intéréis & Pexclusion de toute
activité politique ou confession-
nelle, Suivant Vimportance du grou-
pe immobilier, le consecil des rési-
dents comprend de 12 3 21 mem-
bres. Son domaine d'activité est
étendu :

— Il est informé sur les modes
d’établissement des loyers « sur
leur calcul et les formules qui
président a leur évolution ». Des
discussions sur la durée ct la
structure des baux ou engage-
ments de location ont élé enga-
gées et ont abouti,

En ce qui concernc les charges
récupérables, il pariicipe chaque
année A I'élaborailion des bud-
gets, il en surveille I'exécution
en se faisant communiguer les
factures et contrats, proposc
éventuellement des modifica-
tions et contrdle les résultats
obtenus. En outre, il est consul-
té sur les programmes d’entre-
tien et de grosses réparations
exécutés 4 la charge des proprié-
taires.

— Il peut pariiciper 4 la gestion
des équipements socio-cullurels
conjointement avec les munici-
palilés et les associations utili-
satrices.

Enfin, les conseils de résidents
sant eniendus par les conseils
d’administration des  sociétés
propriétaires sur toutes les
questions concernant la gestion
des ensembles d’habitation.
Cest dans le domaine des charges
récupérables que le suceds a 616 le
plus probant. La collaboralion éta-
blie a permis aux résidents de con-
nailre en détail toutes les presia-
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tions fournies et au gestionnaire de
bénéficier de suggestions intéres-
santes, inaugurant ainsi un certain
mode de cogestion.

Sans avoir résolu tous les proble-
mes, les conseils de résidents ont
facilité le dialoguc et ont permis au
geslionnaire de mieux s’adapler
aux besoins des habitants. Ils préfi-
gurcnt peut-étre les formules nou-
velles de gestion & instituer dans
I'avenir.

Lia gestion des ensembles nouveaux
d’habilation est” une affaire com-
plexe, Le changement d’échelle pro-
venant de la conceniration des
conslructions nouvelles & provoqué
une véritable muatation, Le gestion-
naire se trouve en présence de pro-
blémes multiples économiques,
techniques et surlouf sociaux dont
il lui faut faire 1a synthése. Assurer
Pexploilation et la maintenance de
plusicurs milliers de logements et
de leur environnement, prendre
toules dispositions nécessaires ponr
favoriser I'éclosion el le développe-
menl de la vie collective, créer la
concertation avec les habitants sont
autanl de missions difficiles, per-
manentes, cxigeant de grandes qua-
lités humaines et une technicité
¢prouvée,

Dans ce domaine, il reste encore
beaucoup 4 inventer, & réaliser, &
perfectionner, CCest unc eeuvre de
longue haleine dont on ne mesure
peut-éire pas encore assez le poids
qu'elle jouera dans I'établissemenl
de nouvelles sociétés [

Michel SAILLARD,

Directeur général .
de la société centrale immobiligre
de la Caisse des Dépbts.
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PROMOTEURS

qui étes-vous ¢

Dans la mise en cuvre de la déli-
cate mécanique que représente en
France le secteur de lU'immobilier,
le promoleur joue un rble essen-
tiel ; mais difficile & saisir avee pré-
cision. Pour les uns — tei M. Jean
BARETS résumant sa pensée en
une formule volontairement
¢ choc » —— ce sont des « grossistes
en logements ». Pour les anfres —
qui se recrutent dans le grand pu-
blic — le promoteur est quelqu’un
qui « fait » dans 'immobilier et ce
verbe est lourd de sous-entendus,
que (uelques scandales ont pu
nourrir.

D’une table ronde réunissant repré-
sentants du P.C.M. et de la Feédé-
ration nationale des Promoteurs-
Constructeurs (F.N.P.C.) sur les
possibiliiés et les domaines de con-
certation Administration-Privé, il
ressort que les promoteurs souhai-
tent se définir d'une facon fort dif-
férente. Cette rencontre, véritable
ballon d’essai, qui n’exelut absolu-
ment pas une concertalion avec
les organismes d’H.L.M. et tout le
secteur de Véconomie mixte, a d’a-
bord permis de défricher de nom-
breux terrains d'entente, ensuite de
mieux tracer le portrait du promo-
teur.

On verra que la technicité y joue
un roéle important. La F.F.P.C. ne
tient pas en effet 4 étre confondue
avec quelques « brebis égarées »
plus 4 Paise dans la palitique que
dans la construction de logements.
Le promoteur doit prendre une pla-
ce d'importance croissante dans
Péconomie de la cité, Voici ce que
disent les chiffres & ce propos : de
500 000 & ’heure actuelle le rythme
annuel de la construction doil pas-
ser & H6b 000 en 1975, derniére an-
née d’exécution du 6° Plan. Sur ce
total, la part de la promotion pri-
vée doit bondir de 130 4600 4 170 000
logements par an. Comment les
promoteurs lancés a la conguéte de
ces ambitieux objectifs congoivent-
ils leur rdle ? Qui estiment-ils é&tre
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ou devoir étre ? La réponse n’est
pas simple : ils paraissent se défi-
nir au travers de trois grands roles
qui du lechnique & Venvironnement
en passant par Pinformation les
associent, en {in de compte, & ceux
qui tentent de travailler a une amé-
lioration de la « qualit¢ de vie ».

PERMANENCE ET ORGANISATION

Réduire le promoteur 4 un simple
marchand de logements est simpli-
fication qui agace — pour ne pas
dire plus — la profession. Les pro-
mateurs sont, aux termes de leurs
statuts des « personnes qui dans le
cadre d’une organisation perma-
nente prennent linitiative de 1'in-
vention, de la mise en ceuvre, de la
réalisation et de la commercialisa-
tion de logements de toutes natures
destinés soit a4 I’habitation, soit a
Pusage commercial ou de loisirs. »
Permanence et organisation sont
donc les maitres-mots de cetie défi-
nition. A cela s’ajoute une respon-
sabilité sur le produit fabriqué : le
tout explique donc que les promo-
teurs cherchent aujourd’hui 4 mai-
triser les agents techniques et les
outils de leur intervention tout aun
long du processus de construction.
Le réle technique du promoteur —
sans se substitner aux architectes,
entrepreneurs et bureaux d'études
— est done de mettre au point le
projet et de le surveiller au stade
de 'exécution. « Comprenez bien,
disait un jour un promoteur, que
nous sommes les véritables enfre-
preneurs au sens économique du
terme. Nous avens Pidée; nous
courons le risque, L’entrepreneur
au sens immobilier est un presta-
taire de service. Il n’assume pas la
responsabilité. »

Et c’est parce qu’ils ont ressenti le
besoin de maitriser, de coordonner,
¢’est parce qu'ils ont estimé normal
de peser sur les cofils et d’amélio-
rer la qualité du produit dans une
économie de marché et non plus de
distribution de la pénurie, que les
promoteurs viennent de se doter
d'un Institut technique. En pas-
sant des « contrats de programme »
avec les industriels, éventuellement
fournisseurs, en leur assurant ainsi
un gros volant d’affaires, I'Instilut
technique obtient des prix plus in-
téressants et qui sont fermes et
garantis pour six mois 4 un an.
Cest un effort de ralionalisalion
qui va s'intensifier. De quaranfe
aujourd’hui, le nombre des contrais
devrait passer a cent quatre-vingls
4 la fin de I'année prochaine. A la
recherche de la maitrise de son
outil technique, le promoteur trot-
ve Tefficacité du groupement.

A la recherche de la connaissance
du marché le promoteur n’a au
contraire pas encore trouvé de solu-
tion. L’information doit faire partie
de sa vie (¢’esi son second role) si
I'on veut que Poffre et la demande
s’ajustent 4 un niveau satisfaisanl
pour le plus grand nombre. Le pro-
moteur aujourdhui travaille donc
fort souvent avec l'aide des ana-
lyses d’organismes d’études de la
conjoncture. On parle méme ici od
la de la eréation d'un observatoire
permanent qui pourrait fournir un
cadre de concertation en méme
temps qu'un point de passage des
informations entre les profession-
nels et le public. Les pouvoirs pi-
blics de leur cbté, sentant a quel
point une bonne information peut-
étre utile, développent un modélr
de simulation du marché du loge-
ment. Fortement intéressé par Ies
études et les statistiques, le {)ro-
moteur est parfois décu par leul
caractére trop général ou par J'im-
possibilité de les utiliser immédia-
tement et en I'état.

Pourtant I'information va jouer ul



role de plus en plus important dans

la vie immobiliére francaise.

Aun

temps de la pénurie c’est la quan-
tité qui prévalait : plus on faisait
de logements plus ces résultats

étaient synonymes de progrés.

La

mesure du progrés anjourd’hui est
moins dans le quantitatif que dans
le qualitatif. Les goiiis changent ;
ils ont davantage de moyens de

gexprimer, L’homme moyen

de-

vient plus difficile et exigeant. La
connaissance précise du marcheé est
désormais indispensable qu’on I'oh-
tienne par des enquétes légéres au-

prés des ménages on par de
vastes « simulations ».

UN ROLE
DANS L’ENVIRONNEMENT

Ces changements trés import

plus

ants

dans les gonis et dans les compor-

tements, le succés de termes
que < qualité de vie », « société

tels
fra-

ternelle », ete..., I'évidente montée

des besoins en matiére de cadr
vie expliquent I'évolution de la
ception qu’'ont certains promot

e de
con-
eurs

de feur métier. Les promoteurs af-

firment avoir désormais un

réle

dans I'environnement et un réle im-

portant. Parlan! des probléme

s de

densité urbaine, un promoteur affir-
mait « les pratiques actuelles nous
condamnent souvent & faire de Ia
surdensité ; les plans d’urbanisme
sont discutés sans nous. Bref, nous
ne pouvons faire notre métier dont
I'un des aspects les plus importants
est précisément la défense et 'amé-

lioration du cadre de vie. »

Ainsi donc les promoteurs pensent
avoir dans certains domaines un
vdle proche de celui des responsa-

bles de PAdministration
particuliérement vrai en ce

concerne le maintien de Penviron-

nement. Le cadre de vie doit ré

dre 4 divers critéres. Il doit s’adap-

: ce serait

qui

pon-

ter d’abord aux bescins des hom-
Ines. Pour reprendre l'exempie de

la densité, certains promoteurs
raient un heureux équilibre si
parvenait a créer 4 cété de z
a fortes densités (mais sans ex

ver-

lon
ones
cés),

destinées 4 favoriser les échanges,

des zones 4 densité plus faible

pro-

pices aux résidences et des « coins »
tranquilles 4 densité presque nulle

autorisant le loisir et les jeux

enfants ou le repos des adultes.

des
Les

promoteurs font remarquer toule-

fois, qu'en Pétat actuel! des

rati-

ques cet objectif reste impossible 4

atteindre.

Ensuite 1la défense du cadre de vie
ne doit pas interdire au béatisseur
de batir. Il y a un environnement
naturel, mais il existe également un
environnement créé par homme.
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Or, il ne faut point adopter une
altitude passéisie et au nom des
grands principes interdire lout pro-
gres, voire toute eréalion. Suns
doute Ia Hmile enlre ce que 'on
peul faire an nom de la création
gt ce que Pon ne peul pas faire
cst-clle difficile 4 ftracer. Mais il
est importani de noter que les pro-
moleurs se reconnaissent une res-
ponsabilité dans la défense de Ten-
vironnement et partant que 'on ne
peat vendre celui-ci.

Et pounrlanl eerlains font remar-
guer qu’on le vend souvent lorsque
par exemple on accroche sur un
terrain un lrop grand nombre de
logements pour fenter d’amortir le
prix du foncier el pour supporter
le coftt de certains équipements.
« Ce n'est pas notre faute disent
les promoteurs ». Et se tournant
vers les responsables de PAdminis-
tralion ils ajoutent : « a4 vous de
trouver le moyen, par I'impdt on
autrement, de libérer davantage de
terrains 4 balir. »

Ni « marchand » de logements, ni
homime mystére de I'immobilier, Te
promoleur se veut le professionnel
gui apporte sa « ecniribution 4 une
politique du logement ». Lorsqu’il
dénonce certaines diffieultés ac-
tuelles ¢uw’il aflirme renconirer aun
gré des programmes {insuffisance
des circuits de financement, exigen-
ces accrues ct parfois cxcessives
des propriétaires fonciers, manque
de concertation avee les collectivi-
tés locales) il ne le fait point seu-
lement pour des raisons pratiques
ou techniques. Certains promoteurs,
ceux-l4 mémes qui ont parlicipé a
cette table ronde avec le P.C M., en
dénoncant ce quils croient devoir
dénoncer, s'inguittent de Pavenir
méme de la qualité de vie.

« La production de logements, affir-
mail récemment 'un d’entre eux,
va peser de plus en plus lourde-
ment sur l¢ comportement des
Francais. Ces derniers font souvent
de feurs dépenses de logement une
part, qualilativement importante de
leur vie ; ils en attendent beaucoup.
Or, en Tétal actuel du marché ct
des modes de financement, une par-
lie de Ia clieniéle ne sera pas logée
au niveau qu’elle souhaile. Ce n'est
pas inquiétant seulement pour des
raisons économiques ; ¢a l'est plus
encore pour des raisens politiques
au sens large du terme, Le Francais
recherche, en effet, Pamélioration
de Ia qualité de vie, C’est de cette
amélioration que dépend son « mo-
ral »,

Parler de « moral » ¢t de qualité
de vie & propos de Pimmobilier
n’esl-ce point constater une évolu-
tion des esprits ? I§
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Pierre GIRAUDET

Né en 1919, M. Pierre Giraudet,
nomme Directeur Général de la
R.AT.P. le 1 janvier 1972, débute
en 1942, comme Ingénieur des Tra-
vaux Publics, an service de THy-
draulique de I'Algérie o il occupe
d’abord les fonctions de chef du
bureau technique de la 1" circons-
cription (projets de barrages, de
centrales hydro-éleciriques, de ré-
seanx d’irrigation...).

Mobilisé en Algérie en 1943, affecté
ensuite & la 1™ Armée Francaise en
France puis en Allemagne, il est
démobilisé en 1945 comme licute-
nant ¢t reprend ses fonetions anté-
ricures.

De 1947 & 1954, il est chargé du
service de 1'Hydraulique dans le
Moyen-Chéliff 4 Orléansville et no-
tamment de la construction de cen-
trales hydro-¢leeiriques, de Ia re-
construction du bharrage de Pon-
téha, de I'aménagement et de T'ex-
ploitation de zones irrigables.

Nommé Ingénieur des Ponts et
Chaussées en 1954, 11 devienl chef
du service technique 4 la Direction
de THydraulique, puis chef du ser-
vice des travaux 4 la Direction des
Travaux Publics et des Transports
de T'Algérie, oh i] est plus spéciale-
ment responsable des problémes
routiers, maritimes et aériens et
nolamment du lancement do pro-
gramme des roufes du Sahara.

A partir de 1957 il est affecté au
Port d’Alger, ot1 il est successive-
ment chargé des travanx (éinde de
Iextension du port, construction de
plusieurs quais et jetées, d'un poste
peétrolier et développement de I'ou-
tillage), puis de I'exploitation.

En 1961, M. Giraudet est détaché
au Port Autonome du Havre en
qualité de directeur des travausx. [
dirige l'achévement de la recons-
truction du port. I étudie les tra-
vaux d'exlension dont il réalise les
endiguements des nouveaux bas-
sins, Il établit e projet de la nou-
velle éeluse maritime et en lance la
construction. Il étudie enfin I'avant-
projet d'un nouveau port extérieur
pour les pétroliers géants,

Nommé Ingénieur en Chef des
Ponis ¢t Chaussées, M. Giraudet est

affecté & ’Aéroport de Paris en 1967
en (ualité de Direcleur des Inves-
tissements, Chargé 4 ce titre des
programmes déquipement de leur
financement et de lenr réalisation,
il dirige notamment les iravaux
d’extension d’Orly (agrandissement
de Taérogare Orly-Sud, consiruc-
tion de I'aérogare Orly-Ouest, cons-
fruction de nouveaux hangars...) el
lanee les travaux de construetion
du nouvel aéroport de Roissy-en-
France.

A partir de 1970, M. Giraudet assis-
te le Direcleur Général dans 'en-
semble de ses fonclions d’équipe-
ment et de lravauox. I1 était jusqu'a
fin 1971 Directeur Géndral Adjoint
de 1'Aéroport de Paris,

M. Giraudet est Chevalier
Légion d’Honneur,

de Ia

Jacques DESCHAMPS

Nommé récemument Dirceeteur Géné-
ral Adjoinl de 1a RATP, M. Jae-
ques Deschamps est né le 29 juillet
1925 4 Clermont-Ferrand.

Ancien Eléve de I'Ecole Polyteeh-
nigque (promotion 1945) et de 'Eco-
le Nationale des Ponts et Chaus-
sées.

M. Deschamps, Ingénieur des Ponts
ei Chaussées, a débuté en 1950 av
Maroe on il a dirigé divers Services
de la Direction puis du Ministére
des Travaux Publics.

En 1965, revenu dans la métropole,
il est chargé de I’Arrondissement
territorial de Rouen, du Service or-
dinaire des Ponts et Chaussées puis
placé, en 1966, 4 la téte de YArron-
dissement spécial d’études et de
travaux du Service des Ponls ei
Chanssées de la Seine.

Le 1% septembre 1966, M. Des-
champs est nommé adjoint du Di-
recteur des Travaux Neufs de la
Régie Autonome des Transporls
Parisiens et, le 15 mars 1967, se
voyail confier le poste de Direcleur
de ce département oi il dirigea no-
tamment les travaux du R.ER. ¢!
ceux des prolongements du mélro.
M. Deschamps est Chevalier de la
Légion d'Honneur,
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TRIBUNE LIBRE

L’'épuration des eaux usées
N'y-a-t-il que des réalités économiques ?
par J.-V. GAUDEL

Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées

L’article de PETER paru dans le
numéro de juillet 1971 du bulletin
sous le titre « L’épuration des eanx
usées : réalités économiques » don-
ne une honne analyse, avee exemple
chiffré & Yappui, des aspects écono-
miques de ['épuration des eaux
usées domestiques et industrielles.
De ce point de vue on peut y faire
une critique de détail, c’est que si
I’on veut apprécier l'incidence des
charges d’épuration d’une commu-
ne on ne doit pas le faire par rap-
port & l'ensemble de son budget,
mais par rapport au seul budget du
service d’assainissement, et plus
précisément par leurs incidences
sur la redevance communale d’as-
sainissement. Ce n’est en effet qu'ex-
ceptionnellement, si la redevance
dépasse 0,656 F. au métre cube, que
la commune peut étre autorisée
(sans que ce soit une obligation) A
équilibrer le budget de ce service
par un prélévement sur le budget
général,

Sous cette seule réserve les compa-
raisons sont exactes, les chiffres va-
rieront évidemment selon I'impor-
tance de la commune, la nature de
lindustrie polluante, les possibilités
d'implantation de la station et de
traitement des boues, et le taux de
la redevance de pollution & verser
a I'Agence, mais dans l'état actuel
des choses le résultat est toujours
dans le mé&me sens : qui épure bien
dépense plus que qui n’épure pas.
Mais en déduire que la commune
ou P'industriel réticent ne construi-
ra la station d’épuration que lors-
que la redevance percue par I"Agen-
ce deviendra supérieure a la somme
des charges d’épuration et de Ia
redevance perg¢ue sur la pollution
résiduelle, est oublier un aspect
non économique mais non négli-
geable du probléme, celui de lac-
tion des services chargés de la ges-
tion ou de la police des eaux, sans
parler de celle des antres utilisa-
teurs des caux qui seraient Iésés.
La loi du 16 décembre 1964, gui a
créé les Agences de Bassin et les a
autorisées a4 percevoir des redevan-
ces, n’a nullement donné le droit
de polluer moyennant le versement
de ces redevances. Au contiraire elle
a maintenu et renforcé les régles
6B

aniéricures relatives aux déverse-
ments d’eaux usées, les possibilités
d’intervention de 1’Administration
et les sanctions éventuelles.
Epurer ses effluents n’est pas qu'un
probléme économique, c’est une
obligation 4 la fois morale et légale
et seuls en sont dispensés ceux qui
ont été réguliérement autorisés a
déverser leurs effluents bruts en
raison de circonstances particulié-
rement favorables {elles qu'une lar-
ge dilution. Dans certains cas ces
autorisations peuvent méme é&tre
révisées dans le sens d’'une aggra-
vation des conditions imposées.
Les industriels et les collectivités
supportent de nombreuses autres
sujétions onéreuses, dans Pintérét
général ou dans celui de leur per-
sonnel : la prévention contre les
accidents du travail, les régles rela-
tives & I'utilisation de ’énergie élec-
trique et & la sécurité dans les éta-
blissements recevant du publie, cel-
les relatives 4 'aménagement des
camions et des véhicules franspor-
tant des personnes, et de nombren-
ses aufres qu’il est impossible d’é-
numérer ici. Comme les obligations
qui en résultent sont admises et
respectées par tous on n'a jamais
songé & faire des calculs compara-
tifs & leur sujet, pas plus qu’'a ins.
taurer des redevances pour aider
financiérement ceux qui se décident
tardivement.

Il n’en ful pas de méme pour la
ollution des eaux : les responsa-
ilités sont certes partagées; de

mauvaises habitudes ont été prises

et les services chargés de ia police
et de la gestion des eaux peuvent
rappeler 4 leur décharge qu’en pré-
sence d’'une opinion publique pour
le moins indifférente et d’autorités
facilement impressionnées par des
arguments sociaux et économiques

4 court terme, leurs interventions

étatent rarvement suivies d'effet, et

qu’ils n’étaient guere encouragés i

agir.

Il n’est évidemment pas agréable

d’ajouter un poste supplémentaire

de dépense &4 un budget ou un comp-
te d’exploitation, surtout si le con-
current ne le fait pas. Mais depuis
quelques années le contexte a chan-
gé : le pollueur a de plus en plus

mauvaise conscience et I’opinion
publique est sensibilisée. Les inter-
ventions financiéres de I’Etat el des
Agences de Bassin ont fait perdre
une partie le leur poids aux argu-
ments sociaux et économiques. Les
communes épurent plus volontiers
au point que les crédits de subven-
tions de 'Etat majorées an rythme
du doublement en cinq ans, restent
insuffisants pour répondre aux de-
mandes, et depuis peu les indus-
iriels, plus lents & démarrer, pré-
sentent aux Agences de Bassin de
nombreux dossiers de demandes
d’aide,

Le passé a montiré qu'isolés au mi-
lien d’un monde indifférent, les ser-
vices chargés de la police et de la
gestion des eaux ne pouvaient pas
grand chose. Mais ils auraient tort
de croire que les Agences de Bassin
doivent et peuvent prendre entiere-
ment leur relais dans la lutte contre
Ia poliution. Leur mission n’a pas
été supprimée et dans une ambian-
ce modifiée elle doit étre plus facile
4 assurer.

La finance et Véconomie ne suffi-
sent pas pour vainere linertie, la
mauvaise volonté ou tout simple-
ment les obstacles techniques. Plu-
tot que dans la recherche d’un équi-
libre économique, qui ne peut étre
que global et par conséquent inexis-
tant pour une partie des intéres-
sés (1), la solution doit & mon sens
&tre trouvée dans une ecoordination
des incitations financiéres et d’'une
action administrative plus dynami-
que. C’est ainsi que Uon doit arrl-
ver & améliorer progressivement
I'état de nos riviéres et de nos plans
d’eau, en donnant évidemment la
priorité aux grosses pollutions Joca-
lisées comme le préconise a juste
titre PETER |}

(1} De plus dans Pétat actuel de la régle-
menrtation « le montant global des rede-
vances & percepoir susceptibles d’éire mi-
ses en recouvrement par une dagence.. sl
fizé en fonction des dépenses de fouies
hatures devant lui incomber dans le cadre
d’'un programme pluriannuel d'inlerven-
tion » (décret n° 66-7T00 du 14 septembre
1966 relatif ana agences financiéres de
bassin - article 17},

Un baréme de redevances calculé en fonc-
tion de Péquilibre préconisé par Peler €
justifié de cette fagon serait donc illégal.
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It v a quelques mois, le mari d’une
de mes amies m’a priée d’assurer la
rédaclion, dans la revue des P.C.M,,
d'une rubrique consacrée a la déco-
ration. JFavoue avoir éié tentée
alors par cetie proposition ; son
caractére amical et non lueratif me
fournissait une occasion bien sédui-
sanfe d’exprimer en toute indépen-
dance des idées qui me sont chores
sur un sujel qul ne peut aujour-
d’hui Iaisser persomne indifférent.
A une époque ol la défense de no-
ire environnement a brusquement
mobilisé toufes les énergies, alerté
toutes les consciences, ne doit-on
pas constater que le seul domaine
dans lequel il nous reste le senti-
ment de pouvoir agir, et encore,
dans des conditions souvent irré-
médiablement compromises, reste
celai de 'aménagement des locaux
qui abritent notre vie familiale, so-
ciale ou professionnelle.

Je précise tout de suite que si jai
parlé « D’aménagement de locaux »,
c’est bien parce que méme si je
suis appelée A les utiliser ici, je
suis hostile aux mots « Décorer »,
« Décoration », « Décorateur » dont
le terme commun ¢ Décor » évoque
irrésistiblement 'accessoire de théé-
tre et rappelle ficheusement la dé-
finition du Petit Larousse : Déco-
rer : « orner 4’accessoires destinés
a embellir ». Excmple : la décora-
lion d’un appartement.

Je prétére quant 4 moi choisir le
terme <« Architecte d’intérieur »
pour répondre a4 ce qui me parait
devoir étre la véritable mission de
celui qui exerce ma profession ;
dans Pabsolu, en effet, son travail
devrail alors consister non 4 rajou-
ter, & plaquer un décor séduisant,
mais & organiser des yolumes, 4
éludier des le début de la concep-
tion, en liaison étroite avee ’archi-
tecte, un plan, unc distribution qui
est Ie support de toute vie dans un
espace donné. Il faut bien admettre
que de telles occasions se rencon-
trent trés rarement de nos jours, et
particuli¢iement dans notre pays
ot pour de multiples raisons la
irontitre enire ’Architecture et la
¢« Diécoralion » continue 4 séparer
artifieicllement des interventions
qui devraient &tre aussi intimement
lides une & I'aulre,

Beaucoup d’architectes le déplorent
autanl que nous et nous connais-
sons la qualité des ceuvres de cer-
lains parmi les plus connus d’entre
cux qui ont pu et su pousser cux-
mémes leurs études jusqu’a Pim-
plantation et au dessin du mobilier
destiné & équiper les appartements
70
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ou les bureaux de leurs clienis.
Malheureusement, il nous faul re-
descendre sur terre et convenir que
la plupart du temps nous devrons
nous contenter d’ane situaiion
moins idéale, Je me hate d’ajouter
quiil y a dans mon métier mille
fagons d’intervenir &4 des slades
moins exaltants peut-étre, mais non
moins riches en joies de toutes sor-
tes @ choix d’un meuble, ¢’une coun-
feur voire d'un modéle de paumeile
ou d’'un type de robinet.

Je voudrais insister cependant sur
ce que j'évoquais au début de cet
article et qu’il me parait capital de
souligner Paménagement d'un
appartement représente pour cha-
cun d’enire nous une chance de
nous caprimer selon notre goit,
notre caractére propre el en fone-
tion de nofre situation familiale,
sociale ou protessionnelle, de nos
moyens financiers.

La tiche n’est pas aisée, certes,
mais elle nous concerne tous, habi-
tant de la ville ou de la campagne,
capitaine au long cours, Madone
des Sleeping oun troglodyte.
Pourquoi dans ces condifions faire
appel au décorateur ? Nous connais-
sons tous des apparfements chaleu-
reux, élégants on il fait bon vivre
et étre recus et dont la réussile ne
doif rien 4 I'intervention d’un déco-
rateur. Mais en revanche nous en
connaissons tous aussi, dont tel
spécialiste réputé a di signer la
décoration et qui se distinguent
surtout par I’absence total de char-
me, de gofit et de personnalité hor-
mis celle, indiscréte du décoratenr...
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Je crois que la réponse 4 la quos-
tion posée est trés simple : certai-
nes personnes ont le temps, le godt,
les moyens, la eompétence, une for-
mation qui leur permcitront de
s'exprimer dans l'aménagement
d’un appartement.

Mais, si ces mémes personncs
étaient privées d’une seule de ces
possibilités, par exemple, le temps,
elles auraient cnecore la possibilité
de s'exprimer & travers linterven-
tion du décorateur qu’elles auront
choisi. Celui-ci par définition a les
avaniages incentestables : il con-
nait le métier, les fournisseurs. II
se tien! au courant des derniéres
réalisations en matiére de techm-
que ou de mobilier. Il a par ailleurs
de Pexpérience, mais, et c’est 1A ol
je voulais en venir, son interven-
tion sera inutile ou néfaste §'il n’a
pas conscience de devoir mettre sa
science ou son talent au service
d’une autre persennalilé gue la
sienne. C'est parce qu'une telle atfi-
tude me semble essentielle que je
me suis étendue aussi longuement
au début de cet article sur certains
aspects de mon métier : la présence
d’un interlocuteur qu’il est possible
de connaitre et de respecter est un
des priviléges du décorateur : je
crois que si j’aime auntant cetic ac-
tivité, c’est parce qu’elie ne se con-
coit pas sans cette renconire et cet
échange avee les individus auxguels
on peut apporter une aide dans un
climat de confiance et d’amitié

Sophie de KINKELIN
Décorateur-Conseil
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Avec le détecteur MK 15,les feuxro

Fini les feux mal synchronises et les atten-
tes exasperantes aux feux rouges dans les
emboutelllages!

L.e detecteur MK 16 a boucle magnetique
rend les feux de signahsation plus inteil-
gents et permet dorenavant | optimisation
du trafic urbain ou routier

Il est desormails impoessible de concevorr
une reguiabon moderne du trafic sans un
bon detecteur de vehicules a boucle
magnehgue Cutl indispensabie des spe-
ciahistes du trafic, avec une precision In-
comparable e MK 15 detecteles vehicules
reellement presents a proximite d un carre-
four (v compns les bicyclettes)
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uges sont toujours verts...

En plus du detecteur MK 15, notre depar-
tement trafic et stationnement met a Ia
disposition des Municipalites et des Ponts-
et-Chaussees une gamme complete de
detecteurs devehicules a boucle nductive
{detecteurs directionnels selectifs ou por-
tables} D autres versions du MK 15 resol-
vent les problemes de comptage dans les
parkings la fermeture des barrieres auto-
matiques, ete

BEG

&0 rue danton 3
92-jevaliois -
tel 27011 90
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PERISCOPE

De nouvelles Agences
d'Urbanisme

A propos des
Bois de la Grange

Révision des plans
d'urbanisme
des Alpes-Maritimes

Lors de la discussion du Budget de
I'Urbanisme, M. CHALANDON a
été amené & confirmer l'intérét que
le Gouvernement porte au dévelop-
pement des Agences d'Urbanisme,
Aux guatorze agences existantes
actuellement viennent de s'en ajou-
ter deux nouvelles. A Reims, &
I'initiative de M. TAITTINGER,
I'Agence a été créée & compter
du 1= janvisr 1972, elle est dirigée
par M. LEFEBVRE, Ingénieur des
Ponts et Chaussées. A Toulouse, 2
I'initiative de M. BAUDIS, Maire de
Toulouse, une Agence se met en
place sous la direction de M. FRE-
BAULT, Ingénieur des Ponts et
Chaussées, précédemment en pos-
te a ['LR.T.

Le 4 décembre, lors de la discus-
sion du Budget de I'Equipement de-
vant le Sénat, M. VIVIEN a été
amené & préciser que la décision
d'acquisition totale des Bois de la
Grange dans le Sud-Est parisien
avait été prise par M. CHALAN-
DON dés le 4 octobre 1971

Certaing commentateurs avaient en
effet émis I'hypothése que cette
décision n'aurait été prise qu'au
moment de son annonce publique
le 23 novembre, le [endemain de
I'émission « A Armes Egales » ol
M. SAVARY avait affirmé qu'un ac-
cord était conclu avec le promoteur
pour la construction de 6 500 loge-
ments sur une partie de ces bois

Pour tenir compte des orientations
du schéma général d’aménagement
du littoral de la Région Provence-
Cdte d'Azur approuvées par le Gou-
vernement en juillet 1971, le Préfet
des Alpes-Maritimes a pris la déci-
sion de réduire systématiquement
les densités prévues dans les plans
d'urbanisme des communes du lit-
toral qu'il n'a d'ailleurs pas approu-
vég avant la date limite du 30 juin
1971. Cette réduction des densités
est d'ores et déja appliquée au titre
des mesures de sauvegarde pré-
viues jusqu'ad la publication des
Plans d'Occupation des Sols

Aménagement de la
zone mdustrialo-portuaire
de Dunkerque

Financement des
programmes de H L M

Lancement d'une
opération de RCB
pour les transports urbains

Pour la conduite de cette impor-
tante opération d'aménagement, le
Gouvernement n'envisage pas de
créer d'organisme spécialisé ana-
logue aux Missions d'études et d’a-
ménagement des Villes Nouvelles.
Il recherche au contraire le moyen
de modifier les structures de [a
D.D.E. afin qu'elles permettent une
prise en charge efficace du problé-
me, depuis la conception d'urba-
nisme jusqu'a la conduite des opé-
rations d'aménagement.

Bien entendu, des organes de direc-
tion seraient institués et rassem-
bleraient les divers départements
ministériels intéressés, les collec-
tivités locales et les chambres de
commerce, ainsi que les Préfets
concernés.
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Tandis qu'on allége les contréles
techniques et que ['on déconcentre
les décisions au sein du Ministére
de 'Equipement ef du Logement, la
circulaire du 20 juillet 1971 du Mi-
nistére de I'Economie et des Finan-
ces aux Trésoriers-Payeurs géné-
raux sur le visa de financement des
programmes H L.M. tend 2 alourdir
les contrdles financiers en faisant
remonter les visas a [a Direction
du Trésor et & celle de la Compta-
hilitd publique.

Quelaues erreurs ou abus provo-
nyent parfois une émation N ne
faut pas que celle-cl iustifie un
contrble supolémentaire et un
alourdissement das orocédures mii
voulant fatre arbitrer des ranflits
locaux & Parls, y raménent toutes
les décisions.

Doit-on faire le ieu de= rontrélag
paralvsants ou iouer le ieu du ma-
nagement et de la déconcentfra-
tion ?

Le Ministére de I'Equipement et du
Logement, le Ministére des Trans-
ports, le Ministére de l'lntérieur,
lancent un programme conjoint
d'actions-pilotes de R.C.B. pour
1972-1973 dans le domaine de la
Circulation et des Transports Ur-
bains. Deux villes seront pressen-
ties pour prendre en main chacune
fa réalisation d'un programme-type
(Toulouse st Strasbourg).

Ces opérations font suite aux re-
commandations de la Commission
des Villes du VI* Plan concernant
le renforcement des pouvoirs,
moyens et méthodes de planifica-
tion et de programmation dans les
agglomérations urbaines. Leur ob-
jectif immédiat est fa production
chague année, dans chague ville-
pilote, d'un programme pluriannuel
« Circulation et Transports » com-
mun aux divers intervenants : Elus
et Services municipaux ou commu-
nautaires ; Préfet et D.D.E.; Poli-
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ce; Agence d'urbanisme; Trans-
porteurs concessionnaires ; Direc-
tions et Services centraux des Mi-
nistéres.

Ces programmes qui feront expli-
citement référence & un diagnastic
(tableau de bord et objectifs),
prendront en compte ['ensemble
des moyens d'action disponibles
(catalogue de projets], les ressour-
ces financiéres globales (colis
réels de programme)}, 'avenir de
I'agglomération {cheminement vers
le SDALU).

Des difficultés dans
la régionalisation du Plan

Au moment ol s’achéve la phase

technique de préparation des PR

DE, des tensions assez vives se

manifestent au niveau des Préfets

de région et des Missions régio-
nales. Ces tensions sont dues :

— & 'importance et la complexité
du travail demandé par {e Com-
missariat Général du Plan ;

— 2 la traduction insuffisante de
certaines priorités régionales
{santé, développement urbain,
par exemple) dans les choix dé-
finitifs du VI° Plan,

— 2 la méconnaissance, par cer-
tains Ministéres, de proposi-
tions précises formulées par les
régions dans leurs esquisses
régionales {modifications de
certains régimes de subven-
tions aux petites routes, aux
activités agricoles..., par exem-
ple),

— & ['insuffisance des dotations
régionales proposées par cer-
tains Ministéres dans le cadre
de la régionalisation du budget
de 1972, lorsque 'on compare
ces dotations aux propositions
formulées par les régions pour
le VI* Plan.

Ainsi se trouvent posés simultané-

ment deux probladmes fondamen-

taux : le probléme de la crédibilité
du plan plus difficile & assurer au
niveau régional gu'au niveau natio-
nal, et e probléme du respect de
la nouvelle « ragle du jeu » de la
déconcentration administrative par
tous [es Ministares « dépensiers ».

ORDRE NATIONAL DE
LA LEGION D'HONNEUR

MINISTERE DU
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
ET SCIENTIFIQUEL

M. Sore Jean-Claude, Directeur au
minisi¢re, est nommé au grade de
Chevalier de ia Légion d’Honneur.
J.O, du 1° janvier 1972,

MINISTERE DE L'EQUIPEMENT
ET DU LOGEMENT

M. Aubert Albert-Pierre, Ingénieur
en Chef des Ponts et Chaussées,
Direclteur général de la Société fi-
nanciére de gestion el investisse-
ments immobiliers et hételiers.
Chevalier du 16 décembre 1960, est
promu au grade d’Officier de Ila
Légion d’Honneur,

J.O. du 1°* janvier 1972,

M. Tinlurier Georges-Etienne-Pier-
re, Ingénieur en Chef des Ponts et
Chaussées, Directeur départemen-
tal de I'équipemen! du Bas-Rhin,
Chevalier du 14 avril 1958, est pro-
mu au grade d’Officier de la Légion
d’Honneur.

J.O. du 1" janvier 1972,

M. Boissereing Yhyes-Elie-Marius,
Ingénicur en Chef des Ponts et
Chaussées, Directeur du port auto-
nome de Marseille, est nommé an
grade de Chevalier de la Légion
d’Honneur.

J.O. du 1* janvier 1972,

M. Mante Jean-Pierre-Edmond. In-
génieur en Chef des Ponts ¢t Chaus-
sées, Directeur de I'équipement de
I'{sére, est nommé au grade de Che-
valier de la Légion d'Honneur.
J.O. du 1° janvier 1972,

M. Valiron Francois-René-Marie, In-
génieur en Chef des Ponls et Chaus-
sées, Directeur de Péquipement de
Plsére, est nommé an grade de Che-
valier de la Légion d'Hoaneur.
J.0. du 1* janvier 1972

ORDRE NATIONAL
DU MERITE

MINISTERE DU
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
ET SCIENTIFIQUE

M. Banal Michel-Maxime-Marie,
Directeur adjoint des études et re-

cherches d’Electricité de France,
est promu au grade d’Officier de
Pordre national du mérite.
J.O. du 10 décembre 1971,

M. Fiajoliet Bernard-Louis-Emile,
Ingénieur en Chel des Ponts et
Chaussées, chef du service spécial
des dépdts d’hydrocarbures au mi-
nistére, est promu au grade d’Offi-
cier de l'ordre national du meérite.
J.0, du 10 décembre 1971,

M. Fort René-Henri, Directeur de
la production et du transport de
Gaz de France, est promu au grade
d’Officier de I'ordre national du
mérite.

J.0. du 10 décembre 1971,

M. Heliot Pierre-Alberi-Marie, chefi
de Parrondissement minéralogique
de Paris I1 an ministére, est promu
au grade d'Cilicier de Fordre natio-
nal du mérite.

J.0. du 10 décembre 1971,

M. Terestchenko Pierre, Direcieur
a4 la société Ugine Kuhlmanmn. esd
promu au grade d'Officier de Por-
dre national du mérite.

J.O. du 10 décembre 1971,

M. Vernisse Jean, Directeur géneral
de Sofrelec, est promu auw grade
d’Officier de Tordre nafional duw
mérite.

J.O. du 10 décembre 1971,

AMENISTERE DES TRANSPORTS

M. Vieariot Henrt, Direcleur archi-
tecte on chef & PAdroport de Paris.
est promuo aw grade de Comman-
denr de Pordre national da mérile.
J.O. du 1% decembre 19710

M. Le Treste Picrre-Francois-Marie,
adjoinl au chef da service des tra-
rany immobitiers acronautiques de
la région parisienne, est proma au
grade d’Officier de Terdre national
du mérile.

J.O0 du 10 décembre 1971,

M. Thille Aimé-Auréle-Jacques, Di-
rectenr adjoind des installations fi-
s de la société nationale des che-
mins de fer francais. est promu an
grade d’OfMicier de 'ordre national
du mérite.

J.O. du 10 décembre 1971,

M. Marree Picrre-Emile-Louis, In-
génteur des Ponls et Chaussées 2
Padministration centrale, est nom-
mé au grade de Chevalier de Pordre
national du mérite.
J.0. du 10 décembre 1971,
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M. de Vitry d’Avaucourt Francois,
adjoint au secrétaire général de la
marine marchande, est nommé au
grade de Chevalier de I'ordre naftio-
nal du mérite.

J.0O. du 10 décembre 1971.

MINES

PROMOTIONS

Par arrété du minisire da dévelop-
pement industric] et scientifique en
date du 22 novembre 1971,
M. Moyen Dominique, Ingénieur
des Mines, est nommé 4 I'emplo
d’Ingénieur en Chef des Mines et
litularisé dans le grade correspon-
dant & compter du 1* octohre 1971.
J.0. du 30 novembre 1971,

DEMISSIONS

Par arrété du ministre du dévelop-
pement industriel el scientifique en
date du 28 octobre 1971, la démis-
sion de M, Marle Charles, Ingénicur
des Mines, a été acceptée 4 compter
du 1°° octobre 1970, date de sa titu-
larisation en qualité de maitre de
conférences a la faculté des scien-
ces de Puniversiié de Besancon.
J.O. du 20 novembre 1971,

DECISIONS

Par arrété du 29 novembre 1971, le
burcau de la commission des re-
cherches scientifiques sur la séeuri-
té dans les mines et carriéres (C.O.
R.8.) a &té constitué comme suit :
M. Robert, Ingénieur Général des
Mines, président.

M. Frereau, Ingénieur Général des
Mines, président de la section lech-
nique du conseil général des mines,
vice-président.

M. Koch, Ingénicur en Chef des Mi-
nes, chel du service des techniques
du sous-sol 4 la direetion de la tech-
nologie, de Penvironnement indus-
triel et des mines, secrétaire,

J.O. du 9 décembre 1971,

Par arréié du 3 décembre 1971, le
secrélariat du conseil supérieur de
la eréation esthétique industrielle
est assuré par M. Jean-Claude Bou-
vry, Ingénicur des Mines, adjoint
au directeur des études et program-
mes au ministére du développe-
ment industriel et scientifique, en
remplacement de M. Christian Mar-
bach, appelé & d’autres fonclions,
J.0. du 14 décembre 1971.
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PONTS ET CHAUSSEES

DECISIONS

Par arrété en date du 19 novembre
1971, M. Lebreton Alain, Ingénieur
des Ponis et Chaussées a Ia diree-
tion du gaz, de l'électricité et du
charbon, a été nommeé secrétaire du
comité technique de Pélectricité. en
rcmplacement de M, Texier Geor-
ges, admis 4 faire valoir ses droils
A la relraite.

J.0. du 28 novembre 1971.

Par arréié du Premier ministre, dn
minislre de I’économie et des finan-
ces et du ministre de Péquipement
et du logement en date du 8 sep-
tembre 1971, M. Morel Louis, Ingé-
nieur Général des Ponts et Chaus-
sées, est, a compter du I* avril
1971, placé en service détaché, pour
unc période de cing ans, auprés de
I'oftice public d’habitations a loyer
modéré de la ville de Paris en qua-
lité de Directeur général.

J.0. du 7 décembre 1971.

Par arrété du Premier ministre, du
ministre de ’économie et des finan-
ces, du ministre des itransports et
du ministre de Péquipement et du
logement en date du 30 seplembre
1971, M. Hoffmann Eugéne, Ingé-
nieur en Chetf des Ponts et Chaus-
sées, est, & compter du 16 mai 1871,
placé en service détaché, pour une
période de eing ans, auprés du
conseil supérieur des transports en
vue d'y exercer les fonetions de se-
erétaire général adjoint.

J.0. du 7 décembre 1971.

Par arrété du Premier ministre, du
ministre de I"économie et des finan-
ees, du ministre des transports ct
du ministre de Péquipement et du
logement en date du 30 septemhre
1971, M. Dreyfus Gilbert, Ingénieur
Général des Ponts et Chaussées, est,
& compter du 15 mars 1971, placéd
en service détaché, pour une pério-
de de cing ans, auprés de IAéro-
port de Paris en qualité de Diree-
teur général,

J.0. du 7 décembre 1971,

Par arrété du Premier ministre, du
minisire de 'économie et des finan-
ces, du ministre de 1’équipement et
du logement et du secrétaire d’Etat
auprés du ministre des affaires
étrangéres en date du 4 octobre
1971, M. Protat Pierre, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées, est, a
compter du 1*° janvier 1971, placé
en service détaché, pour une périe-

de de cing ans, auprés de Voffice
central des chemins de fer d’outre-
m(]er en qualité de Dirceleur géné-
ral.

J.0, du 7 décembre 1971.

Par arrélé du Premier ministre, du
minisire de I'économie ef des finan-
ces ef du ministre de équipement
et du logement en date du 15 octo-
bre 1971, M, Maquet Jean-Francois,
Ingénicur des Ponls et Chaussées,
est, 4 compter du 1% juin 1971,
placé en service détaché, pour une
périade de cing ans, auprés du port
autonome de Nantes-Saint-Nazaire
en vue d’y exercer les fonetions de
Directeur des accés.

J.O. du 7 décembre 1971,

Par arrété du 26 novembre 1971,
son! nommés membres du comiié
consultatif institué auprés du cen-
tre scientifique et technique du ba-
{iment :

M. Maurus Roberl, Ingénieur des
Ponts et Chaussées.

M. Pasquet André, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées.

M. Peitier Raymond, Ingénieur Gé-
néral des Ponts el Chaussées, direc-
teur du cenire d’études et recher-
ches de l'indusirie des liants hy-
drauliques.

M. Sajus Raymond, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, scerétaire per-
manent du plan Construction,

J.0. dn 18 décembre 1971.

M. Sato Louis, Ingénieur des Ponts
et Chaussées, en service détaché
aupreés de la Société d’Eludes Tech-
niques et Economiques (S.E.T.E.C.)
est réintégré pour ordre dans son
administration d’origine le 1*" ocio-
bre 1971 et placé a compler de Ia
méme dale, pour une période de
3 ans éventuellement renouvelable,
cn position de disponibilité en vue
d’exercer 4 lintérieur du groupe
S.E.T.E.C. les fonctions de Prési-
dent Directeur Général de la Société
d’Etudes et de Réalisations Urbai-
nes (UR.ATE.C).

Arrété du 29 octobre 1971.

M. Boyer Robert, Ingénicur des
Ponts et Chaussées, est, & compter
du I avril 1971, placé en service
détaché pour une période de cing
ans, e¢venluellement renouvelabl_e,
auprés du Ministére de I’Economie
et des Finances en qualité de char-
gé de mission 4 la Direction de la
Prévision.

Arrété du 10 novembre 1971.

M, Leservot Gilles, Ingénieur des
Ponts et Chaunssées, est, 4 compter
du 15 octehre 1971, placé en service
détaché, pour une période de cing
ans, éventuellement renouvelable,
auprés de la société centrale pour
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IEqguipement du Territoire en vue
d’y excreer les fonclions de Direc-
teur de la sociéle d’Equipement de
la Guadeloupe (SODEC).

Arrété du 10 novembre 1971,

M. Martinand Claude, Ingénieur des
Ponts et Chaussées au Cenlre d’Etu-
des Techniques de 'Equipement de
Bordeaux, esf, & compler du 1* dé-
cembre 1971, chargé de arrondis-
sement opérationnel 4 la direetion
départementale de YEquipement de
Ia Gironde, en remplacement de
M. Houdet appelé & d’autres fone-
tions. Il continuera en outre d’étre
chargé par intérim de la Division

des Traecés au Centre d’Etudes
Techniques de TVEquipement de
Bordeaux.

Arrété du 19 novembre 1971,

M. Durand Jean-Louis, Ingénienr
des Ponis et Chaussées détaché au
Buresu Cenlral d’Etudes pour les
Equipements d’Outre-Mer, est, &
compler du 1*" décembre 1971, réin-
tégré dans les cadres de son admi-
nistralion d’origine el nommé Ad-
joint au Chef de la Division Cir-
culation Exploitation du Service
d’Etudes Techniques des Routes et
Autoroutes.

Arrété du 22 novembre 1971,

M. Basso Marcel, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, en congé de
longue durée depuis le 2 mai 1971,
est, & compter du 1% octobre 1971,
réintégré dans ses fonclions et char-
gé de mission auprés du Chel de
Ia division « Transports » du Cen-
ire d’Etudes Techniques de 'Equi-
pemeni d’Aix-en-Provence,

Arrété du 22 novembre 1971,

M, Essig Philippe, Ingénieur en
Chef des Ponts et Chaussées en ser-
vice délaché aupres de la Régie Au-
fonome des Transports Parisiens,
est, & compier du 1° mars 1971,
mainlenu dans la méme posilion
auprés de cet organisme pour une
nouvelle période de cing ans, éven-
tuellement renouvelable, pour lui
permetitre de continuer d’y exercer
des fonctions de son grade.

Arrété du 256 novembre 1971,

M. Franck Gérard, Ingénicur en
Chef des Ponts el Chaussées en ser-
vice détaché auprés du port auto-
nome du Havre en qualilé de Di-
recteur de I'Exploitalion Technique
et de 1a Prospective, est, & compter
du 1°" juin 1971, maintenu dans la
méme posilion et dans les mémes
fonclions auprés de eet organisme
pour une nouvelle période de cing
ans, éventuellement renocunvelable.
Arrété du 25 novembre 1971,

M. Saulgeot Louis, Ingénicur Géné-
ral des Ponts et Chaussées, en ser-
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vice délaché aupres de MEnlreprise
Miniére el Chimique, esi, & compter
du 1°7 décembre 1971, réintégré
dans les cadres de son administra-
tion d’origine et mis 4 la disposi-
tion du Ministére du Développe-
ment Industriel et Scientifique.
Arrété du 26 novembre 1971,

M. Nau André, Ingénicur en Chel
des Ponts et Chaussées, est, 4 comp-
ter du 12 aoiit 1971, placé en ser-
vice détaché pour une période de
einq ans, éventuellement renouve-
lable, aupreés du Secrétaire d’Etat
aupreés du Ministre des Affaires
Etrangéres en qualité de conseiller
technique du Ministre des Travaux
Publics de la Républigue Démocra-
tique du Congo-Kinshasa.

Arrété dua 6 décembre 1971,

M. Cavassilas Dimitfri, Ingénieur
des Ponts et Chaussées, est, & comp-
ter du 1** juillet 1971, placé en ser-
vice détaché pour une période de
deux ans, éventuellement renouve-
lable, auprés du Ministére des Af-
faires Elrangéres, pour servir en
Algérie au titre de la Coopération
Technique.

Arrété du 6 décembre 1971,

M. Maistre Claude, Ingéunieur des
Ponts et Chaussées, précédemment
en service détaché auprés de I'Ofli-
ce National de la Navigalion, est, a
compter du I* novembre 1970, réin-
légre pour ordre dans son adminis-
Lration d’origine et placé 4 nouvean
en service détaché pour une période
de cinq ans, éventuellement renou-
velable, auprés du Port Autonome
de Paris en qualité de Direcleur do
I'Equipement.

Arrété du 7 décembre 1971,

M. Vasseur Jacques, Ingénieur Gé-
néral des Ponts et Chaussées, esi
placé, & compter du 15 décembre
1971, dans la position de disponi-
hilit¢ pour une période de 3 ans,
¢ventuellement renouvelable, aupres
de la Société Spie-Balignolles en
vue d'y exercer les fonctions d’In-
génieur-Conseil,

Arrété du 7 décembre 1971

M. Irion Bernard, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, cst place, a
compter du 1™ octobre 1971, en po-
sition de disponibilité auprés de la
Compagnie Générale d’Automatis-
me pour une période de trois ans,
¢ventucllement renouvelable, en vue
&’y exercer les fonctions de Diree-
teur, chargé plus particuliérement
des réalisations hospitalitres el ho-
lelitres.,

Arrété du 7 déccmbre 1971,

M. Pébereau Georges, Ingénieur en
Chef des Ponils et Chaussées, en
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disponibilité auprés de In Compa-
gnie Générale d’Electricilé en qua-
lité d’Adminisirateur Direetenr Gé-
néral adjoinl et de la Compagnie
[ndustrielle de Télécommunicalions
en qualité d’Administrateur Diree-
teur Général, esl mainlenu dans
cetle posilion pour une nouvelle et
derniére période de 3 ans & compter
du 7 octobre 1971.

Arrété du 7 décembre 1971,

a. Cheret Ivan, Ingéniecur en Chef
des Ponls et Chaussées, est, & comp-
ter du 1°" mars 1971, placé en ser-
vice détaché pour une période de
cinq ans, éventuellemenl renouve-
lable, auprés du Minisiére du Déve-
loppement Industriel et Scientifique
en vue d’y exercer les fonetions de
Directeur du Gaz, de Electricité et
du Charbon.

Arrété dua 9 décembre 1971.

M. Quatre Michel, Ingénieur des
Ponts et Chaussées, Conseiller Tech-
nique «u Ministre du Travail, de
I'Emploi ¢t de la Population, est.
a4 compter du 1* novembre 1971,
mis a la disposition du Ministere
des  Affaires Culturelles en wvue
d’exercer les fonctions de Direeteur
des Services Administratifs de Ia
Réunion des théitres Iyrigques na-
tionaux,
Arvété du 22 décembre 1971
M. Legrand Gilles, Ingénicur en
Chef des Ponts et Chaussées en ser-
vice détaché auprés duo Ministore
du Développement Industriel cf
Scientifique en qualité de Profes-
seur de Mathédmatiques & T'Ecole
Supérieure des Mines de Parvis, esk,
A compter du 1% octobre 1971,
maintenu dans la méme position et
dans les mémes fonctions pour umne
nowvelle période de cing ans, éven-
tuellement renouveluble.
Arrété du 22 décembre 1971
M. Chaste Roger. Ingéaicur Géndral
des Ponts et Chaunssées au Conscil
général des Ponts ot Chaussées. esi,
a compter du 7 déeembre 1971, en
sus de ses atiributions, chargd de
mission auprés des Ingénieurs Geé-
néraux chargés des 13° ot 4 cir-
conscriptions d'lnspection Génerale.
Arrété dun 23 décembre 1971,
M, Lecerf Yves, Ingénieur des Ponts
el Chaussées en service détaché au-
prés du Ministére de FEducation
Nalionale, esl, & compter du 1 oc-
tobre 1971, réinlégré pour ordre
dans son corps d’origine cf mis a
la disposition de Plostitul de Re-
cherche d’Informualique ¢! I’Aulo-
matique en qualité d'Ingénieur de
recherche.
Arrété du 23 décembre 1971,

75




TONS x INFORMATIONS x

INFORMATION

BARBER-GREENE
Sa nouvelle gamme de finisseurs

Véritable INVENTEUR du finisseur il
¥ a plus de 30 ans, BARBER-GREENE
est toujours resté le pionnier mondial
pour la fabrication des postes d’enrobage
et des engins d’application.

En iniroduisant sa nouvelle gamme
hydrosfatique de la séric 100, BARBER-
GREENE prend maintenant une avance
considérable sur le Marché international.

Déja éprouvés outre Atlantiqee, tous
les problémes de Ia série 100 sont déji,
ou seront trés prochainement, diffusés en
France.

Tous les finisseurs de la série 100 sont
4 commandes hydrostatiques indépendan-
tes les unes des autres, Cest-a-dire que

— la translation,
— Valimentation,
— la répartition et

— la vibration

peuvent étre commanddées séparément en
fonction précise de P'approvisionnement
en matériaux enrohés, de Pépaisseur et
de la largeur du tapis, ainsi que de Ia
qualité des enrobés mis en ceuvre.

L’antomatisme a ¢té pouss¢ au maxi-
mum pour permettre la conduite de 1'ap-
pareil par une main-d’ceuvre dont ia tech-
nicité tend a4 diminuer.

C'est ainsi, par exemple, gue des pal-
peurs judicieusement disposés ajustent
automatiquement alimentation aux be-
soins des vis de répartition,

%
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Nos lecfeurs trouveront, ci-aprés, des informations fransmises par des enlre-
prises travaillant ponr les Ponis et Chaussées ou intéressant les services des
Ponis et Chaussées par cerlaines de leurs productions. Le caractére documen-
laire de ces informations nous a para juslifier leur publication ; elles sont
toutefois publides sous la scule responsabilité des firmes intdressées.
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Finisseur 68 170 en action - Vue arriére

Egalement, ia vitesse d’avancement du
finisseur peut &tre pré-réglée en fonction
de I'approvisionnement et du travail. Elle
demeure constanie pendant tountes les
opérations de reviétement, y compris pen-
dant le temps de chargement de la trémie,

Apres chagque arrét, le finisseur repart
automatiquement a4 la vilesse pré-réglée
par simple manocuvre d’un levier ¢ Mar-
che/Arrét ».

Néanmoins, tous les aztomatismes peu-

vent étre « isoléds », soit pour une condui-
te pius ¢ traditionnelle » de Pengin, seit

en cas de défaillance éventuelle dun des
dispositifs concourant & JPautomatisme
général.

Indépendamment d'une plus grande
facilité de condaite, Iintroduction de
I'bydrostatique présente de nombreux au-
tres avantages :
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— Réduction trés sensible du codt d’en-
fretien par Pélimination de nom-
breux organes mécaniques ;

— Facilité d’entretien et de remise en
état par remplacement rapide d’élé-
ments complets aisément accessi-
bles ;3

— Souplesse d’utilisation, 'indépendan-
ce de chague fonction tolérant des

plages d’utilisation plus grandes :

— Rentabilité acerue du fait de Padap-
tation précise & chaque type de revé-
tement.

Non content d’innover en matiére de
conception, BARBER-GREENE s'est en
outre attaché & améliorer trés sensible-
ment la compaction derritre le finisseur.

Les screeds sont alourdis et In vibration,
a4 commande hydrostatique indépendante,
donne une plage de réglage plus grande,
donc plus d’efficacité.

Homeothétique dans sa conception, Ia
nouvelle gamme BARBER-GREENE est
judiciensement <« étagée » pour couvrir
la totalité des besoins des entreprises
frangaises

FINISSEUR $B-110 :

Largeur en déplacemnent ..........0ivveriiiiiiianea., 2,44 m

Largeur de travail ...ooiuiriiiiiiiiiiriiiiiniiniaiens, variable de 1,22 m & 4,27 m
Vitesse de déplacement ....... ... ... ...l 0 km a 29 km/heure
Vitesse de travail (...t icniriiencninanes, ¢ a4 46 m/min.

Epaisseur du revétement .....cooiiiiiiiiiiiiraiiieias 6 mm 4 20 cm

Moteur Ford ......oiiiiiiiiiniiiiiriicnaeineiarnnnes 706 CV

Poids (sans extensions) .........ccivevuiiaurrinnceiens 7440 kg

Screed vibrant lourd,

FINISSEUR SB-140 :

Deux modéles : A et B, différents surtout par la largeur de déplacement.

Modédle A,

Largeur de déplacement ...... ... oiiiiiiiiiiiil 2,50 m

Largeur de travail ... ... coceriiiiiianniaan, P variable de 1,80 m a 7,38 m
Vitesse de déplacement ...oooviviiveneiniirenneienen. 0 km a 20 km/heure
Vitesse de travail ... it iiiiriiiierrriniiaanineren- 0 a 47,5 m/min.
Epaisseur du revétement ........ .. cihiiiiiiiiia 12 mm & 30 ¢em
Moteur FOrd ..ocvvverviiiiiiiiintiiiotionaniarissanas 1 cv

Poids (sans extensions) ......c.ocvciiiiiiieiiiienanes 12,930 kg

Sereed vibrant lourd.

Modéle B.

Caraetéristiques un peu différentes, mais surfout :

Largeur en déplacement ....... .o viiiiiiiiiniess I m

Poids (sans extensions) ................... e 13.380 kg

Le SA 190 pouvant opérer & 12 métres
de largeur et dont nous vous entretien-
drons ultérienrement plus en détails,

Pour le finisseur sur chenilles, BARBER-
GREENE conserve, en les améliorant,
notamment en ce qui concerne la vibra-
tion, les modéles bien connus 873, SA 35
et SA 41.

Le S5A 41 peui recevoir deux types de
sereed, dont un A4 compaction trés éievée.

Enfin, BARBER-GREEXE présente le
nouveau finisseur sur chenilies, de grande
targeuar, A commandes hydrostatiques.

S.T.I.M.E. : 5, avenue Montaigne, Paris (8°).

Tél. : 359-51-68.
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