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BULLETIN

DU P. C. M.

Association des Ingénieurs

DES PONTS ET CHAUSSEES ET DES MINES

CIIANGEMENTS DANS LA LISTE

DES INGENIEURS

3

Adhésions nouvelles & 1'Association
PONTS ET CHAUSSELS
MM:
Bare, Joulian, Pancrazi, Ingénieurs ordinaires.
Degove, Picard, Eloves-Ingénieurs.
MINES
M:
Laville, Ingénieur ordinaire,

Promotions (1}

PONTS ET CHAUSSEES
MM:
Aubert, Guiffart, Lorieux, Maillet, Pellé, Prince,
Vallée, Vicaire, sont nommés Ingénieurs en chef.

MINLCS
M:
Jacob, est nommé lnspecteur général.

Changement de résidence
PONTS ET CH\USSEES

Ingénieurs en chef:
MM

Arrault, passe & Périgueunx.

Aubert, passe & Aurillac.

Caillez, passe ) Paris.

Galdagués, passe & Paris.

Guiffart, passe & Lorient.
Pendariés, passe & Toulouse.

Prince, passe & Laval.

Renard, passe 3 la Compagnic des Chemins de fer

ottomans.
Vallée, passe & Auch.

Ingéniewrs mdinaires:
MM

Balensi, Ingénieur ordinaire, passe 3 Arles.
Baticle, passe 3 Thonon,
Beau, & la Rochesur-Yon.
Bonnet, passe & Béne.

aboureau, passe & Montlugon.
Coitin, passe au Havre.
Ferrien, passe 3 Nimes.
Gadreaun, passe & Alger.

ermann, passe 3 Paris.
Huet (Henri), passe a Limoges.
Lipmann, passe & Meaux.

Ufton, passe an Mans.
Martinet, passe & Nice.
‘Mathieu, passe & Dragnignan.

——

MM.
Meétivet, passe & Tours.
Mugniot, passe & Dijon.
Perret, passe & QOran,
Salmon, passe & Paris,
Stablo, passe b Paris.
Tarnier, passe & Valenciennes.

MINES
MM:

Henry-Gréard, Ingénieur ordinaire, passe 3 Paris.
Rémy, Ingénicur ordinaire, passe a4 Arras.

Changement d’adresse

PONTS ET CHAUSSEES
MM:

Godard, Inspecteur général, Alger, 107, rue Michelet.

Golmet-Diage, Ingénieur en chef, Paris, 201, boul.
Saint-Germain.

(larceau, Ingénieur en chef, Paris, 128, rue Lecourbe.

Tavernier, Ingénicur en chef, Paris, 8 bis, rue Jean-
Nicot.

Tur, Tngénieur en chef, Sévres, 10, chemin des Cou-
tures.

Adam, Ingénieur ordinsire, Poitiers, 75, route de Bor-
deauz,

Huet, Tngénieur ordinaire, Paris, 91, rue St-Lazare.

Levaillant, Ingénieur ordinaire, Paris, 1, avenue de
PObservatoire.

Soulassol, Ingénieur ordinaire, Toulouse, 22, rue De-
mouilles.

MINES
MM

Olry, Tngénieur en chef, Paris, 6, cité Malesherbes,

39, rue des Martyrs.

Siegler, Ingénisur ordinaire, Paris, 19, rue du Colisée.

Mises a la retraite

PONTS ET CHAUSSEES
MM

Eischbach, Ingénieur en chef.
Faviéres, Ingénieur ordinaire.
Métour, Ingénieur ordinaire,

Démissionnaire du Corps

MINES
M:
Rateau, Ingénieur ordinaire.
Déces
PONTS ET CHAUSSEES
MM:

Haag, Inspecteur général.
D’Asbenne, Tngénieur en chef,
Léonetti, Ingénieur ordinaire.
Virard, Ingénienr ordinaire.

MINES
M.

¢ Theumann, Tngénieunr ordinaire.

(1) Voir en dernidre pave los noms des TIFves-Tnodnian re niamme Fromdom o rae Tt do
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PROCES-VERBAUX

DES

SEANCES du COMITE D'ADMINISTRATION

Séance du 8 mars 1911,

L. séance esl cvuverte & 2 heures sous la pré
sidence de M. Guirawrop,

Présents : MM, Ausin, BerTranp, BoUTTEVILLE,
Buisson, Cuesneavu, pn Jory, Larocus, Leprun,
TaouvENDT.

Absenis el excuséds : MM. Armano, Bienvenug,
Craver, Corson, Lepmrince-Rincuer, TamrTrar et
Werss.

Le Prisment fait connaitre que la Commission
inslituée  pour régler Vapplicalion du Décret de
HIG6 sur les allocations des Ingénieurs des Ponts
et Chaussées a dd ajourner ses travaux en raisor
du changement de Directeur du Personnel, mais
gqu'elle paraii devoir sc réunir a brel délai.

1] fait connaitre également gu’il a recu une con
vocation pour une réunion du Comilé du Monu-
ment Surcll et qu’'il y représenlera |'Associalion
dont le concours [inancier el moral a été sollicité,

Il donne lecture de la lettre qui lui a éié adres-
sée par M. Barpeai, Ingénieur Ordinaire du Cadre
spocial, et par laquelle co dernier se plaint de ce
gque L constiiulion de ce Cadre n’att apporté au-
cune améfioralion a la sifuation matérielle, des an-
ciens Ingénicurs nuxiliaires, promus Ingénieurs
Ordinaires de 3° classe comme des débutants, mal-
gré les charges sociales qui leur incombent. AL
Barrat demande que les plus anciens Ingénieurs
auxiliaires soient promus le plus tol possible & Ja 2°
classe dans le Cadre spéeial el que la disposition
réglementaire qui crée un privilege & rebours au
délriment des Ingénicurs, cn leur Duposau! des
relenues donl sond affranchis les Conducleurs et
Commis, sotl supprimeée.

Le Comité, considérant que les premicrs Ingé-
nieurs du Cadre spécial ont été nommés le 1° Juil-
let 1908, cstime que la question de la promotion a
la 2* classe de certains d'enirec cux w'a pu cncore
a¢ poscr el déeide de scccuper de la quesiion en
terups voulu.

If a devancé la seconde demande de M. Barrat
en insistant pour la suppression ou tout au moins
pour la réduction des retenues imposées aux In-
génieurs bénéfieiant d’allocations locales et conti-
nuera & soutenir la méme thése, en demandant que
la situation des Ingénicurs des Services spéciaux
soit d’auire part améliorge,

Le Secréramme donne lecture d'une letire par
laquelle un Camarade, Ingénieur Ordinaire d'un
département du Cenire, appelle I'attenlion sur les

abus el difficultés auxquels donne lieu Vapplica- |

tion des arrétés resglemonlaires sur la répartitiop
des fraig de contrdle des chemins de fer d'interg
local et des tramways. La circulaire du 24 mars
1909, preserit de défalquer du monlant tota] de cos
frais, avant loute répartition, la somnme aillribude
au personnel des bureaux de la Préleclure el ce
personnel, généralement appuyé par lo Préfel tend
& se faire altribuer des allocalions cxcessives, Lg
Camarade signalant ce [ait demande une régle-
mentation nouvelle fixand la part des Prélectures
ou remettant aux Conseils généraux, moins dépen-
dants des bureaux départementaux que les Prd-
fets, le soin de statuer.

M. Lesrun fail connaitre que le projet de loi vo-
té par la Chambre des Dépulés pour la révision
de la loi du 11 Juin 1880 sur les chemins de fer
d'intérét local el les tramways el actuellement
pendant devant le Sénat qui est déja saisi du rap-
port de sa Commission, remet aux Conseils géné-
raux le soin de statuer sur les frais de contréle ¢l
leur répartition. Une solution conlorme aux vues
du Camarade qui s'est adressé an Comité parail
done devoir mnlervenir avant la fin de l'année.Celte
solution ne sera d’ailleurs pas sans inconvénienis
ol conduira & Padoption de répartilions variables
sutvant les départements,

M. Lzsrun fail connaiire qu’il s'est ocecupé du
projet de résolution déposé & la Chambre des Dé-
puiés a4 l'occasion de la discussion du DBudgel de
la Guerre et lendant & la suppression de Pavan-
cement automalique des Ingénieurs des Mines dans
I'Artillerie de la Iiéserve ou de Ja  Terriloriale.
Examirant les divers points de la Note qui luia
6té remise a ce sujet par le Secrélaire du Comilé,
il demande que eclle-c1 soit complétée par un rap-
pel sommaire des services rendus cn 1870 au Gou-
verncmenl de la Télense Nationale par les Ingé
nieurs des Ponts el Chaussées el des Mines. Le Se-
crétaive esl chargé de rassembler les renseigne-
ments demandés sur ce poinl spécial.

De Péchange de vues auquel il est procédé entre
les Membres du Comité, résulte quiil serait illu-
soire de chercher & séparer le sort des Ingénteurs
des Ponis et Chaussées de celul des Ingénieuwrs
des Mines seuls visés en apparcnce par le projel
de résolution ; les loxles qui régissent la silualion
des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et celle des
Ingénieurs des Mines sont en cffet les maéimes el il
serait impossible de les remanier pour les uns el
non pour les autres.

La situation actuelle doit &tre défendue en mon-
trant qu'clle a 616 créée non dans V'intérét des In-
génicurs, mais dans l'intérét de I'Etat et en faisanl
valoir la pénélration intime el incessanle des Ser-
vices civils et militaires auxquels appartiennent
les Ingénieurs qui, dans Pexcrcice méme de leurs
fonctions el en dehors de leurs périodes d’appe!
comme Officiers de réserve ou de territoriale, col-
laborent constamment & la préparalion de la Dé-
fense el a l'organisation des services de rayitail
lement, de transport, etc... s :

M. BourtoviLie expose (qu'en frenanl posses
sion de ses fonctions de Trésorier, il a cril bon de
modifier les errements antérieurement, suivis pour
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les dépots des lilres nowminatifs appartenant 4 I'As-
socialion ¢l do faire melire au nom du Trésorier
de celle dernitre, désigné d'une maniére imper-
sonnelle, les cerlificats de dépol et le chéquier qui
glalent auparavant établis aux noms successifs
des Camarades appelés de 3 en 3 ans 4 s’occuper
des finances du I’. C. M.

Le Comilé donne son-entiére approbation a la
mesure qui vient d'dtre prise.

Le Comité charge son Secrélaire de se melire en
rapport avec MM. Rabut et Séjourné en vue de hui
soumetire 4 sa prochaine séance des propositions
pour l'organisation de la tournée de 1911.

M. Lanocne [ait connalitre qu’ayant quiilé la ré-
sidence du llavre pour celle de Paris a la dale du
15 février, il devra élre remplacé daus le Comité.

Ce dernier prend acte de ceife communication ;
le Camarade Laroclhe sidgera jusqu’d I'Assemblée
Générale de 1912 qui aura & le remplacer en ver-
w de Farticle & des Statuls par un Ingénieur de
provincé, lequel siégera lul-méme jusqu’au début
de 1913, expiration normale des pouvoirs du Ca-
marade bLaroche,

La séance esl levée a4 3 hewres 3/4.

Le Seeréiaire,
G. pe JoLv.

f.e Président,
GUERARD,

Séance Jdu B Avril 1911.

La séance est ouverte a 2 heures sous la prési-
dence de M. GuErarp.

Présenls : MM. Arwmann, Ausiy, Bourrovuo ig,
Buisson, Cugesveau, Corson, Dr Jovy, Lennuw, Lr-
prINCE- RingurT, TARTRAT,

Absenfs et Excusés : MM. BerTtravp, BIENVENUE,
Craver, Larocnr, Twouvenor et Wriss.

M. lo Prismear [ail counaitre qu’il g'est rendu
le 11 mars 4 1a séance du Comilé de patronage du
Monument Surell 4 laquellc 1) avail été convoqué.

La souscription owverte parait, moyennant un
dernier ellort. devoir procurer la somme de 10,000
francs environ & laquelle est évaluée I'érection du
monumen!, Celui-ci consistera en un médaillon de
Surell, dit a M. Dampi, qui scra placé sur la téte
du soulerrain de Ia Grave { Route de Grenoble a
Briancon) oit une pépiniere ou arborelum cst
iménagéc on pare.

il v a lieu pour le P. C. M. de réaliser la sous-
aription que son Comilé avait consentie en prin-
¢ipe dans sa séance du 28 mars 1911,

Aprés discussion, le Comité décide de porter
cetle souscription a 200 francs qui sergnl versés
rar los soins de son Trésorier a4 celui du Comité
du Monument Surell.

M. Lesrun fait connatire que le projet da réso-
lution déposé & la Chambre des Députés a Foeca-
sien de la discussiom du Budget de la Guerre et
landant & la suppression de Pavancement autema-
hque des Ingénieurs des Mines dans DArtillerie

de la Réserve et de la Terriloriale a élé venvo)ée
purement cl simplement le 23 mars 1811 a Ja Com-
mission de I'Armée. (el ajournemeni peut n'étre
que momentané, bien que les Directeurs du Génie
ot de IArillerie consuliés par le Minisire de la
Guerre aienl émis un avis défayorable & la propo-
silion.

Le Comité remercie le Camarade Lesrun de cetle
communication ef le prie de suivre Palfaire au cas
ol la Commission de "Armée viendrait & s'en oc-
cuper.

M. Le Priésienr fail connaitre que la Commis-
sion instiluée pour régler l'application du Décret
de 1906 sur les allocations des Ingénieurs des
Ponts et Chaussées poursuit ses travaux qui pa-
raissent devoir aboufir & une réduction du taux
des refenues imposées aux Ingénieurs bénéliciant
d’allocations locales.

Divers Membres font connaitre qu'une restitu-
tion de 10 0/0 sur les prélévements opérés en 1910,
ramenant de 30 °f & 45 °f, lo laux des retenues de
Pannée, vient d’éire effectude cn fin d'exercice.

M. Le PrespEnt ajoute que les suppressions
d’eraploi envisagées pour créer des ressources
nouvelles ont soulevé des objections et fait con-
nailre qu'un projet de réorganisation des Services
de Contrdle des Chemins de fer a été mis & 'étnde
dans le hul de spécialiser certains des Ingénieurs
Ordinaires qui y sont attachés,

M. Leeprince-Rincuer demande que Pattention
du  nouveau Directeur du Personnel soit
appelée sur I'intérét que le P. . M. attache & ces
diverses quesiions.

Le Présipent et le Secriraire du Comité sont
chargés de ce soin,

Le Speriramre {ail connaltre que, conformément
a la mission dont Pavail chargé le Comité, il s'est
mis en relations avee MM. Séjourné et Rabui en
vue de 'organisalion de la tournéde de 1911.

Les divers Ingénieurs, consultés sur Popporiu-
nité d'une lournége dans leur région, onl, pour la
pluparl. ¢émis Parvis que Vétat de lours chantiers
corduirait & en différer la visile jusqu’en 1912 ou
en 1913, Il semble loutelois quune tournde aux
Mines de la Belliere. sur la Loire cntre Angers ef
Nanles el en aval a Nantes. & Saint-Nazaire et au
ront de la Roche Bernard puisse eire agréable et
fructueuse en 1911,

M. Risur a exprimé lavis que cette tournée de-
irait avoir licu de prélércnce en Mai pour éviter
les chaleurs de Juillet.

Le Comile acceple volontiers le  programme
dont les grandes lignes lui sont soumises, tout en
donnant la préférence & la deuxiéme quinzaine de
Juillet gui coineide avee le début des vacances. Il
remercie M. Rabut de bien vouloir organiser la
tournée de 1911 et lui donne pleins pouvoirs & eet
effel.

M. Corson propose de reconmaitre les services
dévoués rendus & l'Association par son Agent-
Comptable, M. Maturet, en offrant au nom du P.
C. M. un cadeau a la fille de ce dernier & I'occasion
de son prochain mariage.



Le Comité s'associc 4 celle proposition cl donne
mandat 2 son Trésorier et 4 son Scerétaire de la
réaliser.

Le prochain diner el la prochaine séance du Co-
mité sont fixés au Lundi 8 Mat.

La séance est levée a 3 heures 3/4.

Le Président,
Guerano.

Le Secrétaire,
G. e Jory.

Seéance du 8 mai 1911,

La séance est ouverte & 8 h. 1/2 sous la pré-
sidence de M. GUERARD.

Présents : MM. Arwawo, Brminasn, Boutte-
viLie, Bursson, Cnesariwu, Corson, De Jory.

Absents et Excusés : MM. Ausin, Bicnvenue.
Craver, Larocnr, Lrenun,Leprince-Ringuet,Tan-
tRAT, THouvonoT 2l Whiss.

M. le Prosmenr donne connarssance au Commté
des remerciements quil a regus de M. Daubrée,
Président du Comité de Pulronage du Monumenl
Surell, 4 Voccasion de ln souscription du P. C. M.
L’inauguration du monument est annoncée pour
le mois de Juillet prochain.

Le Skcritaree rend compte de lentrevue qu'il
a eue avec M. le Directeur du Personnel au sujet
de lappiication des Décrets du 11 Décombre 1908
ot du 23 Novembre 1907.

Il résulte des renseignements qui lui ont été gra-
ciensement donnés que le montant des préléve-
ments effeciués au taux de 50 %, sur les alloca-
tions locales des Ingénieurs des Ponts et Chaus-
sées s'est élevé en 1910 4 445.000 francs environ,
dont 170.000 franecs en chiffres ronds ont été res-
titués aux intéressés comme indemnilés de com-
pensation en vertu de l'ariicle B du Déeret du 11
Décembre 1906 et 160.000 francs environ distri-
bués en aliocations spéciales en vertu de larticle
2 du méme Décret. Le surplus du montant des
prélévements a été absorbé par Pamélioration des
traitemeonts réalisés en 1907 ot par [accéléralion
des avancements de classe qui a réduit & nun sque-
lette le cadre des Ingénieurs en Chel de 2° classe
el porlé & moitié de Peffectif le nomhre des In-
génieurs Ordinaires de 1™ classce jadis fixé au tiers.
L’Administralion s’altache actuellement a égaliser
les effectifs de Ja 2° el 3° classe et a réglé
en conséquence Pavancement 4 donner aux Ingé-
nieurs de 3° classe en 1911. L’avancement des In-
génieurs de 3° classe du cadrc spécial va élre
poursuivi parallélement a celui des Ingénieurs de
3° classc du cadre régulier.

La disparition progressive des indemniiés de
compensation permetira de poursuivre Paugmen-
tation du nombre et de 'imporiance des allocations
a distribuer en vertu de I'article 2. Quant a Ia ré-
duction du taux des prélévements pratiqués sur
les allocations locales, elle sera réalisée progres-
sivement A l'aide du boni résultant dun  certain
nombre de suppressions d'emploi. On peut esps-

Ha~

rer ramener a plus ou moins brefl délar ce taun 2
33 9. Il a d'ores el déja éié abaissé en 1911 3
45 0/0.

Le taux de 49 U/0 a méme éié réalisé rélroacli-
venient pour 1910 par un rembouarsementl égal a
10 o, des prélevements opérds au taux de 50, au
cours de 'annge. Ce remboursement a pu éire sf-
fectué en fin d’excreice a4 Vaide du reliquat réelle-
menl disponible des crédits budgétaires, donl ie
surplus a permus de réaliser le relevement de cer-
laines allocations spécinles gu n’avaicnl pu éire
portées Jusquwalors au chillve demandé par la
Commission de rovision de ces allocalions. La Di-
rection du Personnel tient 4 spécifier que le pro-
duit des prélévemenis faits sur les allocations lo-
cales des Ingénieurs des Ponts ot Chaussées leur
a ¢i¢ distribué intégralement sous une forme ou
sous une aulre.

La situation du chapitre du Budget concernant
les [ugénieurs des Mines est beaucoup plus élrosle
que celle du chapiire des Ingénicurs des Ponts et
Chaussées. Les prélérements fails sur les aflo-
cations locales des Ingénicurs des Mines en veriu
du Décret du 23 Novembre 1907, se sont éleves &
£0.000 francs en chuffres rouds en 1910 et ont &8
distiribués 4 peu prés inlégralement sous la forme
d’allocations spéciales conformément a larlicle 2
du Décret. — La Direction du Personne! se préoc
cupe d’¢laborer unc combinaison permettant de
réaliser aprés amélioration du sort des Ingénieurs
des Ponls et Chaussées,celle du sort des ingénieurs
des Mines.

Le Comité, aprés les explications gul précédent,
décide de remercier M. le Directeur du Personnel
de la communication qu'il & bien voulu faire & son
Secréiaire.

Divers membres s¢ demandent si les Ingéniemrs
ont intérét & voir accélérer les avancements de
classe plutot qu'd voir augmenler les allocations
spéciales ou réduire le taux des prélévements fails
sur les allocations locales de cerlains d'entre eux.

Aprés échange de vues, le Comité considéranl
que l'accéléralion des avancements a 'avantage
d'intéresser aussi bien les Ingénicurs des Services
spéciaux que ceux des Services déparlementaux
et qu'aucune indicalion venant de  ses mandants
n’es! de nature a lui consedler de prendre position
contre celie amélioration, décide de s abstenir de
toute démarche A son sujet.

Le Pafisipent donne leclure d'une lelire par la-
quctle M. Sorba, Ingénieur Ordinaire da Cadre
gpécial a Calvi, lur demande s'il serait disposé 3
appuver 'stablissement d'indemnités de résidence
pour les Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des
Mines. M. Sorba fail remarquer a4 Yappui de cclle
these qu'en Corse un Sous-Ingénieur de 1™ classe,
marié, touchant une indemnité de résidence ¢l une
indenunilé de régisseur-comptable, atteinl une ré-
munération supérieure au traitement dun Ingé-
nieur Ordinaire de 2° classe.

Le Comité estime qu’il n'y a pas lieu d'entrer
dans la voie indiquée par M. Sorba, pen aprés
gu'un relévement général des traitements vient
d’étre opéré. Tous les efforts de T'Association doi-
vent élre dirigés vers la réalisation intégrale des
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améliorations que comporient les Décrets de 1806
el de 1907, c'est-a-dire la distribution d’allocations
aux Ingénicurs des Serivices spéciaux el la rédue-
tion du taux des prélévements opérés sur les allo-
cations locales des Ingénicurs qui en bénélicient.
En réclamant des indemnités de résidence pour ses
Membres, I'Association ne ferail que disperser ses
efforts an détriment (e tons.

Le Comilé décide que le prochain Bulletin du
P. G. AL sera publi¢ au mois de Juin prochain et,
sur lo proposition de M. Bentrano, décide 4’y in-
gérer cn anncxe ot 4 lilre documentaire avec au-
torisation de 'éditeur de lu Revue hebdomadaire
Pélude gue vient d'y publier M. Covsox sur le Mi-
nistére des Travaux Publics.

La prochaine séance du Comité est ixée au Mer-
credi 14 Juin.

La Séance esl levée 4 7 h. 172,

Le Président,
GuErarm,

Le Seerélaire,
G. or JoLy.

11

ANNEXES

Le ministédre des Travaux publics

SES ATTRIBUTIONS ET SES MODES D’ACTION.
SES RESSOURCES.
S0N ORGANISATION INTERIEURE ET EXTERmURE (1),

Allributions ; ce qu'elles sonf ef ce guelles de-
vraient élre. -— La mission cssentielle de Padmi-
nistralion des Travaux publics est d'assurer l'exé-
cution des travaux qui sont néeessatres & la vie
economique de la nalion et qui, en raison de leur
natare, ne peuvent généralemoent pas élre ofleclués
par Pindustric privée. Les principaux ouvrages
renfrant dans  celle calégoric  sont les  voles de
communication : pour disposer des lerrains né-
cessaires a lenr élablissement, 31 faul pouvoir en
mnposer la venle aux détenteurs qui reluscraient
de les céder & un prix raisonnable, el la puissance
publique seule peut décider que le droil de pro-
priété cédera devant Pinlérél géndral, moyennant
une juste ot préalable indemnitd. Laulorité inves-
fie de ce droit peul on user directement, ou le dé-
léguer & une entreprise privée @ mais clles esl te-
nue alors de s’assurer que les ouwvrages détablis
avec gon concours sonl gérés de maniére 4 donner
vraiment saitsfaction aux hesoins gui seuls justi-
fient son infervention.

(1) Article publié par la Revue hebdomadaive du
8 mai 1911, dans une série &’études sur les différents
ministares.

sSous l'ancien régime, le service des voies de
communication fut le plus souvent rattaché a l'ad-
ministration des Finanees. La Révolulion et I'Em-
pire en firent unc des direclions du ministere de
IIntérwcur. Puis, lorsque les progrés de la techni-
que moderne ne permirent plus de le considérer
comme une ammexe d'un département aussi chargé,
on créa un minisiére spéeial. Par unc houreuse
mspiration, ce ministére, fut longtemps appelé
minislére de 'Agricullure, du Commerce et des
Travanx publics. Plus tard, on crat manifester un
itérél spécial a Pagriculture et au commerce eon
eréant d’aulres minisieres chargés nniquement de
suricilter les iniéréls de ces diverses branches
de Taclivité des cilovens. En réalité, ni agricul-
ture ni le commerce ne sont ccuvre gouiernemen-
tale. Le gouvernement ne dispose, pour faciliter
leur essor, d’aucun aulre moyen officace que 'exé-
cution des travaux publics ; séparer ce moyen du
bui, dans la répartition des attributions ministé-
riclles, esl un ficheux procédé pour adapter Yun
a laulre.

H est vrai que les ministéres de PAgriculture el
du Commerce metienl cn cwvre d'aulres moyens
d'action. Ils organisent des enseignements spé-
ciaux, qui sans doute gagneraient beaucoup en ef-
ficacité 2 &lre mieux coordonnés avec la culture
générale distribuée par le ministére de P'Instrue-
tion publique ; ils préparent des législalions spé-
clales, qui seraient sirement pius efficaces pour le
bien et moins fécondes en difficultés telles ¢ue
celles que soulévent en ce moment les lois sur los
délimitalions, si on en avait confié la préparation
au ministére qui suit e fonctionnement de la Jus-
tee civile ef criminelle ; ils étudient, pour le com-
merce internattonal, des régimes douaniers dont le
ministére des Affaires étrangéres seul peul négo-
cier les conditions d’application ot dont cehii des
Finances assure le respect. Nous croyons, quanl a
nouns, que les intéréts de 'agriculture, de lindus-
tric ¢t du commerce, qui cnglobent la moitié des
ohjectifs d'une société humaine, landis que les
sclences, les leftres et les aris en consittuent Uau-
tre motlié, scraient bien mieux sauvegardés par un
régime donnant & leurs représentants unc action
efficace sur tous les ministéres, que par la créa-
lien de ministéres spéciaux. Et si les intéréls ma-
teriels ou les intéréis intelleciuels doivent élire
plus spécialemont domicile dans un département
ministériel, ce dépariemeni doit étre cclul des Tra-
vaux publics pour les premicrs, comme c'est celui
d¢ U'lnstruction publigue pour les derniers.

I exislence d'un minislére spécial du Commerce
a parfois conduil & demander qu'on y transporte
ce ¢que Ion appelle I'exploitalion commercinle des
chemins de fer. Les projets présentés a cel offet
n'ont heurcusement jamais abouli, et celle (uos-
ion oifre un cxcellent exemple du len élroit qui
rattache les services vraiment utiles au commerce
et les services techniques. Siles larifs des che-
mins de fer doiveni étre établis en prenant pour
base D'évaluation des sommes que chaque bran-
clie du trafic peul paver, il n'est pas moins néces-
saire de lenir compte du prix de revient pour taxer
chaque transport ; or, les services lechmques peu-
venl senls déterminer ce prix et apprécier les ré-
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percussions gwauronl sur tui les modilicalions ap
porlées  aux conditions des  iransporis. Daulre
part, la construction des voies. l'exécuiion des Ira
viun complementaires, Paehal du matérie] ne peu
vent élre ulilement dirngés que par des homines en
conlact quotidien avec les besoins commerciaux.
Sl faut des agents dexéeutions spécialisés dans
chague branche du serice, pas plus dans I'indus-
trie des chemins que daus aucune auire on n'a ja-
mais vu une enireprisc confier a4 des organes in-
dépendants les uns des autres les services techni-
ques el les services commerciaux.

C’est cependant & ceilte conséquence qu’a con-
duit, cn matiére de navigation maritime, la dualité
des minisléres des Travaux publics et du Com-
meree. Bt ce qui a singuliérement aggraivé les con-
saquences de cette dualile, ¢’est qu'on ne s’est pas
horné & séparer l'établissement el lexploitation
des poris ol de leur outiliage, qu'il fallail hien lais-
ser aux ingénieurs, des relations de UEtal avec les
armateurs, confides au Commerce : on a en ouire
chargé la marine mililaire de toutes les mesures
concornant la police de la navigation el les rela-
tions entre les armaleurs et les équipages. La en-
core, 11 n'y aurail gu'unc maniére d’éviler les per-
tes de temps, los frais, les paperassertes of les
conflits qu’entraine celle multiplicité de compéten-
ce : oe sorait de réunir tous les services inlércssant
In navigalion maritime  dans une direction des
porls el de la marine marchande, relevanl d'un mi-
nisire du Conunerce el des Travaux publies.

D’un autre eolé, pour étoffer un peu le ministére
de PAgricullure, on a ern devoir lui condier la po-
lice des cours d'eau non navigables, les travaux
néeossaires & leur régularisation cof les awlorisa-
tions de prises d’eau, qui cependant souiévent des
guestions absolument analogues 4 eclles qui se po-
sen! sur les cours d’eau navigables,nécessairement
couliés au service chargé des voies de communiea-
tion. Tfeurcusement, ce ministére, n'ayant pas sur
toute la surface du terriloire le personnel & com-
pélence i la fois adminisirative el technique néces-
saire & la gestion trés délicate du service hydrauli-
que, en charge les ingénieurs des ponls el chaus-
sées, cc qui maintienl un peu d'unilé dans la diree-
tion donnée aux mémes alfaires. Mais quelle éco-
nomie de temps el d’argent on réaliserait, sur les
correspondances ludispensables pour établir quel-
gue entenle culre deux minisiéres s’occupant des
mémes (ueslions, en réunissant  au service des
fleuves el rividres navigables eelui de leurs al-
fluents !

L¢ service si capidal de l'alimentalion en eaux
des communes esl parlagé, dans des conditions
doni personne n'a pu encore déeourrir Vexplica-
tion, enlre Ie minisiere de UAgriculture, compé.
tent paree quiil s'agit d’eau, et celui de I'Iniéricur,
de qui relévenl los connnunes. Ce dernier a en ou-
tre dans ses attributions la tvoirie vicinale ef vr-
baine, qui constilue biew ww service lechnique !
qui, dans plus de ln moitié des déparlements, 4
Paris et dans quelques aulres grandes villes, est
confiée nux ingénieurs de UEtat. Pour e pas ra-
mener tous ces services aux Travaux pal lies. 1l
N’y a guere gque deux raisons @ la plus solide, gu'on
n'ase cudre mouer ol qulil esl dés lors antife do

disculer, ¢'est le désir de ne pas culever au minis-
lére qui s’occupe des cleclions des moyens ('ac-
tion ellicaces el dtendus ; Paulre, clest la néees-
sité do placer le contréle technique de T'élément le
plus important des dépenses locales duns los ms-
mes mains gue le conledle de ces [naneces elles-
meémes. Appliquée aux seriviccs de UElal, une pa-
reille théorie w'irail 4 ricn moins qu'a déeider qu'il
n'y aura quiun scul ministére, celui des Finances,
Bien entendu, tout service technique de 1'Elat dont
régler sa gestion d’aprés les possibilités financie.
res reconnues par le Ministére des Finances, exac-
tement comme Padministration de qui relevent les
services technigques locaux, voirie, alimenfalion en
eau, distribulion de gaz ou d’énergie, doit ire lice
par los avis de celle qui surveille les finances loca-
les. Le [lonctionnement des rouages techniques
n'en serail pas moins singulierement fortifié et
simplifié, si lous ces services techniques, en rap-
ports conslanls les uns avec les aulres, élaient
groupds dans un minislére unigque, _

Nous pensons done que les administrations qu
deiraient nalurellement ventrer dans les aliribu-
tions du ministére des Travaux publics compren-
nent ioules colles qui exéculenl ou eniroliennent,
pour le seriice du public, les travaux de voirie,
d’aménagement des eaun ot de distributions d’é
nergie ¢lectrique, de gaz, ele., el que ces mémes
administrations doilvent nécessairement &ire pré-
posées aux mesures (e police of dexploilations
correspondantes, si Ion ne velll pas tomber dans
Pincohiéronce.

(Zest avee grande raison quon y a ratlaché, de-
puis quelques annéea. le service moilié techuique,
moitié administratif des Postes, Télégraphes ot Té-
léphoues, qui conslilue - une cutreprise e Lrans-
porls en conlact incessant avec les chemins de fer
ou Jes Tignos régulires de navigalion mariime, el
dens lequel, d’autre parl, les exploitations élecin-
ques jouent awjourd’hui un si grand role. Mais ce
service a gardé une organisation disiincte ot fera
par suite Fobjet d'une dlude séparée dans un ar-
ticle autre que celui qui esl consaeré au Ministére
des Travaux publics. '

Appelé ainsi & combiner les nécessiiés bechnl-
ques avec les besnins éeonemiques, ¢e méme mi-
nistére esl lout naturellernent désigné pour cxer-
cer le conirdle des indusirics privées quiil faut sur-
veiller dans l'intéret de la sécurité publique. La
plus imporlanle de ces indusiries esi celle des mi-
nes : li, les services techniques ¢n méme lemps$
qu'économiques de I'Etal n'ont pas seulement &
surveiller Vexploilaiion ; ils prépareni aussi I'ins-
titution de la propriété de ces domaines souter-
rains dont 'occupation el la mise en wvaleur, au
lien de s¢ perdre daus la nuil des temps, se pour-
suiveni sous nos veux. em sorte que la puissance
publiqgue doit inlervenir, soit pour consacrer les
droits du particulier qui a découverl un giscmen
el démontré la possibilité de Vexploiter, soit pouf
répartir les gisemenls déjx comnus o1 non encore
approprids.Une surveillance moing continue est né-
cessaire aussi sur les machines & vapeur et sur les
installations éleclriques : le minisiere des Tra-
vaux publics en rst chargé, ct nul ne conteslerait
la néoessilé de grouper avee elle la surveillance
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de tous les établissements dangereux ou insalu-
bres, le jour ol serail réalisée la fusion de ce mi-
nistére avec celul du Commerce et de I'Industrie.

Gestion el coniréle. — Les allributions que nous
venons d'énumérer comportent les unes la ges-
tion directe de cerlains services, les aulres seule-
ment un contrdle et une surveillance. Quelle place
tiennent et doivent tenir ces deux modes d'aclion
dans Vorganisalion du scrviee des ltravaux pu-
blies ?

En ce qui concerne los voies de communicalion
nationales ol les transporls sont assurés par des
entreprises libres (routes, canaux ¢l rividres na-
yvigables), ainsi que les ports de mer, 1'Adminisira-
lon a surlow} & soceuper des lravaux neuls ou
dentretien. Pour les premicrs, une longue expé-
rience démontre qu'en dehiors de eirconsiances tras
spéciales, il y a grande économie & [aire exécuier
par des enlreprenecurs lcs projels dressés par les
ingénieurs, une régic d'Btal arrivant toujours dil-
ficillement 4 serrer ses prix de revient. Parfois
méme on a mis au concours la préparalion des
projets, notamment quand 1] s'agit de Pexiension
d'un port ; mais 'appel ainsi {ait 4 des mgénicurs
qui ne sont pas [amilicrs avec lo régime el Jes be-
soins de ce port enlraine plus de pertes de temps
qu'il n’apporle d’idées uliles. L'entretien, compor-
lanl surtout des lravaux de détail, se faii générale-
menl en régic, Relativemenl au iranspory propre.
ment dit sur roule ou par eau, la mission de I'E
lal se borne & assurer le bon ordre et la police
de la circulation. Nous avons déja exposé que le
ministére des Travaux publics, 4 qui incombe ecette
tache, serait toul désigué pour traiter égulement
les diverses quesiions intéressanl la marine mar-
chande, comme il Lraite déja celles qui intéressent
la batellerie fluviale.

En ce qui concerne les voies desservant surloud
la circulaiion locale, ¢hemins vicinaux ou ruraux
el rues, le ministére de 'Intérieur se borne 4 con-
irbler les travaux auxquels il attribue des subven-
lons et 4 provoquer, quand il y a lieu, la déclara-
ton d’utilité publigue dog aulres. Nous croyons,
que, si Jmmnais le ministére des  Travaux publics
élaienk chargé de ce service, il serait finiment
préférable qu'il [T diriger par son propre person-
el les travaux neufs el d’entrctien,

Il appartient évidenunent aux représentants des
contribuobles de chaque région ou de chaque com-
mune, qui supportent les frais d’établissement et
Qentretien des voies locales, de décider leur exé-
cation el de voler les crédits. Mais ils peuvent dif
ficilemenl ovganiser des scrvices lechniques spé-
claux présentant la capacilé et Uindépendance né-
tessaires. La Ville de Paris et beaucoup de dépar-
lerents ont réalisé une ¢conomie notable par la
fusion de leurs services de voiric avee celui des
ponts et chaussées, ot le public trouve & cette orga-
msalion 'avantage d’avoir a s'adresser toujours
aux mémes agents pour les aflaires de méme na-
ture sur les voies de toutes catégories ; il y aurait
grand bénéfice a géndraliser ce régime. Sa supé-
norité serait singuligrement acerue, si le person-
nel chargé d’abord d'éclairer par ses rapporis les

conseils locaux, puis dexéeuter leurs décisions,

3

relevail exclusivement du ministre en toul ce qui
concernc sa siluation el ses procédés d’action.
Sans doute, il est cssenlicl de laisser aux élus des
inléressés pleine liberté pour ordonner les dépen-
ses ; mais il ne est pas moins de placer le plus
loin possible de toute influence élecloraie le choix
et Pavancement du personnel chargé, d’une part,
de comparer le cout d'un Iravail réclamé par cer-
tains intéréts privés avee son utilité réelle, d'aulre
part ’assurer le bon rendement des (ravailleurs
municipanx et dépariementanx.

La méme organisalion pourrait élre ulilement
appliquée dans les ports marilimes, s’ étail réel-
lement possible de lrs placer sous le régime de
Pautonomie financiére. Lin Anglelerre, un svstéme
de décenlralisalion absolue des adminislralions de
porls, sousiraibes & peu prés a fout contréle de
I'Eiat el ne recevant de lui avcun subside, a réussi,
malgré des inconvénients assez sérieux, parce
gu'en [ait la gestion des serivices el la responsabi-
lité {inanciére soni onfre les mains soit es repré-
senlants du commerce intdéressé, soit des com-
pagnies de chemins de fer. l.a geslion des ports
do Bréme el de Hambourg appartient aux villes
hanséaliques, gouwernées par des oligarchies du
haut commerce et disposant des ressources de vé-
vitables budgels d’Elals ; les administralions mu-
nicipales des poris d’Anvers, d’Amsterdam et de
Rotterdam se rapprochent par heaucoup de cotés
de celle organisation, Il esl douleux qu’elle puisse
atre acclimatée chez nous, ou, d'une part, aucun
port {en dehors de Marseille) ne peut se passer
des subsides de I'Etat, méme si celui-ci fait aban-
don du droit de quai aux autorités locales, — et
otr, d’autre part, la représenlalion commerciale
tend 4 passer aux mains des pelits palenlds, blen
pen préparés & gérer les grands intéréts marili-
mes. Dans ces conditions, nous craignons fori que
la principal effel de Tautonomie des ports, qui
serail nécessairemeni combinée avec un certain
contrdle de U'Elal puisqu'il fournirait lowjours une
grande partie des fonds, ne soit un moins bon em-
ploi de cos fonds avec des tiraillements plus
grands, et qu'elle n’ail les mémes résultats q’a
Ganes, on son insiitulion a coincidé & peu prés
atec un ralenlissement .sensihle du remarcuable
élan de prospériié du porl.

La place légitime dun confrdle séparé e foute
gestion direcle se lrouve dans les services qu
conslituent de vérilables exploilalions indusirielles;
les principaux sonl ceux des chemins de fer ef
tramways ot I'intérét de Ja sécurilé exige que tous
les lransporls soienl effeclués par le détenteur de
la voie. Nous ne pouvons entrer ici dans la diseus-
sion de la question si coniroversée du choix &
faire enire Vexploitation par IEtat ou les munici-
palilés el l'cxploitation par les compagnies. Mais
nite chose osb certaine, c’esl que, si Pautorité pu-
blique gore direclement une entreprise de ce genre
an leu de la concader, 11 faui qu’elle Torganise
comme une entreprise privée, ayvant A sa ldte une
direction responsahle, avee un chel ne subissant
pas les conséquences des changements ministé-
riels, avec un budget spécial ol se dégage nette-
ment le résultal financier de 'exploitation, ¢ un
fonds de roulement permettant de constifwer av
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moment opportun les approvisionnemenls géné-
raux destinés a4 &tre consommdés par les divers
services. C'est ce qu'on a bien compris en France,
das l'origine du réseau d’Etal. Mais on avail com-
mis une faule grave, en ne dotanl pas la régic d'un
comple capital qui lui permeite de régler Ia mar-
che des lravaux neufs et complémentaircs sur les
besoins du lrafic, plutét que sur les disponibililes
budgdéiaires, -— et qui surlowt fasse apparailre
Paugmentation des charges d'intérét ot d’amortis-

sement, en regard des variations du produil nel..

Peut-étre le rachat de POues! n’aurait-1l jamais cu
liew, si le budget de Pancien résean d’Etat, au lien
de présenter pendant longlemps des augmentla-
tions apparentes de hénéfices, avait mis en évi-
dence Pabsorption de tous ces bénéfices par les
charges répondant & laugmentation du ecapilal
engagé.

Que lexploitulion indépendante soit confiée &
une régie ou a unc compagnie, il importe qu'un
conirdle sérieux en sulve loutes les opéralions,
dang lintéral de la sécurilé, de ladaptation du
service aux besoins du public, des répercussions
de ses résultals financiers sur le budget de UEtat.
Mais, sur la nalure de ce controle el au sujet des
condilions de son cfficacité, Vopinion se [aif en gé-
néral de singulicres illusions : clle §’'imagine que,
plus on le rendra minuticux, plus on augmeunlera
son personnel, mieux il répondra & son objet ; or
¢'est exaclement le contraire qui ost la vérné.
Controler, ee n'est pas faire refaire par un agent
de UEtat tout ee que fait Padministralion exploi-
lante ¢l diviser 1a responsabililé entre le contrdleur
et le contrdlé, si bien que chacun puisse lu reje-
ter sur Pautre cn cas de malbeur. Un ingénieur
ou un inspecteur du contrdle commercial chargé
d’examiner si un projet de gare doil élre approu-
vé, i un larif doil élre homologué, ne doit pas se
dire : esl-ce ainsl que jaurais établi ce projet ou
ce tarl, si Jen avait été chargé ? En recommen-
ganl loule Vétude déja faite par Vadministration
exploitante, plus  compélente puisqu’elle est en
conlact bien plus direct avee les besoins 4 des-
servir, I'agent du conlrdle enlrave et retarde sim-
plemont les améliorations. Sa seule tache est de
voir si les projets qu'on lui soumct compromettent
Ia séeurité ouw <'tls  lésen! cerlains intéréts, et,
quand 1l ne constate aucune objeclion de celte na-
ture, il n’a qu'd donner son exequalur aux mesu-
res dont 11 n'est pas D'auteur responsable.

A cette mtborveniion dans certains actes de lex-
ploitant, le conirdle joint une seconde fonction,
bien auirement imporiante, qui consiste 4 appré-
cier d’une maniére géndérale la gestion de l'exploi-
tant, 4 voir si elle concilic comme il convient le
soucl de I'économic avee celui de la séeurité ol de
la qualié du service, los idées de progrés avee la
prudence {inanciere. 4 appeler Taltention des di-
vecteurs de la régie ou de la compagnie, el au he-
soin celle du minisire ¢l des pouveirs publies, sur
les vices de Dorganisation adoptée el sur  les
moyens 'y remédier. Pour accompliv cette tache,
il 1mmporte que le coutrole de chaque réseau soit
dirigé par un chef ayant unc baute auforité, de qui
relevent & la lois loutes les branches techniques
et commerciales du service ; ce chef doit éfre se-

condé par un trés pelil nombre d’adjoints, chargés
chacun spécialement d’une de ces branches, mais
ayaunt tous la compétence technique néeessaire
pour en envisager tous les aspeels, avee quelques
agenls subalternes seulement pour la tenue des bu-
reaux el la 1érification sur place des fails con-
testés. L'emplot dans le controle d'une quantité
d’agenls inlérieurs, qui n’ont nulloment autorité
et l'ampleur de vue nécessaire pour donner une
appréciation utile sur une geslion dirigée par des
gens d'un niveau  {rés supdrieur, est un  grae
erreur : ils ne peuvent que noircir des papiers
inutiles et obliger Uadministration exploitante &
en noircir d'aulres, non moins inutiles, pour les
renseigner sur une foule de détails, Les compa-
gnies gotttent assez ce coutrdle, qui.les taquine et
les géne souvent, mals qui couvre leur responsa-
bilité sans toucher aux grandes questions. Cepen-
dant, le chef du service, absorbé par la lransmis-
sion ou la rédaction de la masse de rapports que
comporie uue inlerveniion constante dans des dé-
tails ot elle est complétement inuiile, n’a plus le
temmps de suivre la marche générale du réseau,
dout l'apprdctalion detvrail élre sa principale af-
faire.

Oun a bien vu combien esi pea compris le réle
gque peut et doit jouer Padministration des Tra-
vaux publies vis-dis de TVexpleitand, daus les in-
terpellations récentes sur les accidents de 'Ouest-
Elal. Ennemis ¢i amis de la régie élaient d'accord
sur un seul point, Uinsuflisance du conirdle ; et ils
avaient raison, mais 4 un point de vue tout aulre
que celui auquel s se plagaient. 11 y avail des tire-
fonds qui ne lonaien! pas, disail-on ; que {aisal
done le conirole ? I esl unpossible que e
controle  vérilie Tétat de tous  les  Hre-londs
du réseau, ¢ 11 serail déplorable que le ser-
vice de la voie complat sur lui pour cetle vérifica-
tion. Ce que le controle aurait pu et da faire, sl
avait rempli som role normal, ¢etit 66 de s’assurer
que lamcénagemeni adopié par Pancienne compa-
gnie, pour un culretien de la  voie en rapport
avec la composition et la marche de ses trais,
élait mainienu, el gw’aucun seriice nouveau né-
tail organisé avant que les transformations préala-
blement nécessaires fussent achevées. +

Seulement, il ne faut pas oublier que le rachat
avait été une vieloire de uncicnne direction du ré-
scau do 'Elal ¢l des hommes politigues quelle do-
cumentait, sur la direction des chemins de fer au
minisiére des Travaux publics,qui y avait élé cons-
tamment opposée, ef dont le contrdle n'est que
Porgane extérieur. Quand la régie chargée de gé-
rer le réseau racheté a voulu appliquer brusque-
ment ses réglements et ses méthodes & un person-
nel déja profondément ébranlé par la campagne
menée contre ses anciens chefs, quand elle a vouln
montrer immédialement qu'elle étail capable e
faire un service bien meilleur que la compagme
si déerice, quelle aulorité  pouvaient avoir les
fonclionnaires du minislére pour mainienir dans
lIes errements suivis par ancien Ouest, au moinf
jusqu’a ce qu'elle ait pu transformer I'ouli] un peu
arriéré qu'elle venait de conquérir, une admunis-
iration qui avail largement contribué & convaincre
le gourernement de l'incapacilé de ses pridéces
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seurs ? Cc qui a fait délaut, dans Pespéce, ce n'est
pas le conirdle des détails du service ; c¢’esl Paulo-
rité nécessaire pour unposer unc ligne de conduile
modérée & ceitc adminsiration, habituée depuis
longlemps & conlrecarrer avec succés lous les pro-
jets étuciés par lu direction des chemins de fer
en vue de remédier asux incom énients de la silua-
tion aniéricure sans engager la dangereuse opéra-
iion du rachat. les accidents, linsuflisanee mo-
menianée des installations pour répondre & des he-
soins brusquemcnt accrus sont des faits qui se
produisent inévilablement taniét sur un réseauy,
{fantot sur un autre ; leur gravilé exceplionnelle
sur lc nouveau réscau d’Etat a été engendrée par
les mémes llusions qui avaient amené le rachat.
Le conlrdle élail désarmé pour luller contre les
conséquences dune silualion dont I'origine échap-
pait absolmen! i sa compélence ; il serait dé-
plorable quw’on en prit prétexte pour rendre par-
fout soun organisalion encore plus minuticuse,c’esl-
#-dirc moins efficace.

. De méme que celle du réseau d’Etat, P'exploita-
tion des [Postes el Teélégraphes devrail étre confide
a une régie ayanl une cerlaine aujonomic,un fonds
de roulement, un compte capiial Tul permetiant
d'adapler son outillage aux progrés lechniques et
la dispensand de fuire des emprunls onéreux aux
villes et aux départemenis pour élendre son réscau
ou installer ses services. les résultats financiers
devraicnt 8tre mis en évidence par un budget spé-
cial, eomprenant parmi ses dépenses liniérét du
capital, les pensions des anciens agents et le prix
des transports clfeclués gratuilement par les che
mins de ler, — cc dernier versé au Trésor pour
venir en déduclion des subventions [ournies par
lui au réscau d’Etal ou aux eompagnics, — et n'y
comprenant pas les subventions commerciales aux
lignes réguliéres de navigation, qui devraienl in-
comber au budgel général. Le ministére ne ferail
que conirdler ce service, organise induslrielle-
ment.

Il conirdlerail aussi les chemins de Lor d'intéra
local et de tramways bien plus efficacement cue
ne peuvent le faire les services départementaux
ou municipaux. I'intervention des assemblées lo-
cales, en ce qui concernc ces voies ferrées, n'a de
raison d’8fre que pour déterminer, comme en ce
qui concerne les chemins vicinaux, quelles lignes
les conlribuables de la région ont intérét a subien-
ionner, et dans quelle mesure ils eniendent 1o
faire. L.es idées générales que nous avons expo-
sées plus haut, & propos des réseaux d'inlérét gé-
néral, s’appliqueraienl aussi bien au conlréle de
ces réseaux secondaires ot & celui des dislributions
d'énergie, de gaz ou d’eau, des enireprises collec-
tives d'irrigation ou de desséchement, de outilla-
ge des ports concédé aux Chambres de commer-
e, ele.

‘Quant au controle exercé au point de vue tech-
mque sur des industries privées, comme les mi-
nes, qui n'ont aucun monopole ct sont dés lors for
cées par la concurrence de s’adapter aux besoins
du publie, il ne peut aveir pour objet que la sau-
vegarde de la sécurité, et comporte par consé-
quent une action bien moins élendue.

Budgel. — Pour assurer les services énumérés
plus haut, le ministére des Travaux publics a dé-
pensé 305 millions en 1909. Mais, sur ce budget,
138 millions oni élé absorbés par le palement de
detles d'LEtal : garvanties d'inléréts el annuilés aux
compagnies (69 milions), insuffisance du produit
nel doe Vancien résean de 1'Ouest pour payer 'an-
nuité de rachud (30 millious), subvenlions i FAlgé-
re et & la Tunisic pour les chemins de [ler jadis
concédés et garantis par la métropole (19 mil-

tions}. Il reste done sculement 167 millions pour

faire fuce & des besoins actuels.

Sur ce total. le personnel de l'administration
ceunlrale ef des seriices exlérieurs, comportant
prés de 10,000 agenls. absorbe 28 millions. Pour
chilfrer exaclemenl sa rémunération, il faudrait
ajouter a cette somme environ 4 millions, repré-
sentant I'excédent des charges du service des pen-
slons de retraites sur les retenuwes subiles par les
inkéressés.

Les dépenses permanenles de  mmalériel absor-
bent 38 millions. Les principaux chapilres de cetle
seclion comprennent 33 miullions pour 'entrelien
des routes {dont 3 versés a la Ville de Paris pour
les voles nalionales comprises dans son enceinte),
[2 millions pour Ventretien des voies navigahles,
9 pour celui des poris el des phares, Ces crédits
sont irés loin de s'étre développés daus la méme
proportion que l'étendue du réseau et la circula-
tion, de telle sorie que leur insuffisance constanke
rend exirémement difficile le maintien des voies
dans un état satisfaisant, — surtoul dpuis que les
autemobiles cxercent Taetion destrucirice  si fa-
chensement mise en  évidence par le nuage de
poussitre doul ils s'environnent.

Les lravaux nculs ou damélioration absorhent
81 millions, suvoir : 5 millions pour les roules et
ponis {comprenant plus de rélections que de véri-
tables addilions & loutitlage national), 18 mil-
lious pour la navigalion intéricure ot la délense
contre les inondations, 26 millions pour les ports
el les phares, 19 milions pour les travaux neufs
ou complémentaives du réscan ('Elat (dépensés
var les soins de la régie), 13 mullions pour ez
iravauy exéeulés par UElal sur les lignes concé-
dées. Ges crédits. dont le monlant varie heaucoup
d’une époque # une autre, comprennceul des fonds
de concours frés tmportants fourms les uns par
les Chambres de commerce des porls, auw moyen
d’emprunts gagés sur les péages locaux, les au-
fres par les grandes compagnies, au moyen dem-
prunis réalisés en obligations pour [e comnpie de
I'Etat.

\ ces derniers il [sudrait ajouter, hon an mal
an, euviron 40 millions dépensés par  les compa-
entes elles-mémes, pour le compte de I'Etal, sur
les lignes & elles concédées en 1883. 11 avait bien
fallu, & cetle date, que UEtlat prit 4 sa charge, non
seulement la plus forte part des dépenses, mais
méme 1'aléa des travaux, puisqu’il demandail aux
compagnies de se subsiituer brusquement & lui
pour consiruire quelque 10.000 kilomeétre de li-
gnes, quil avait eu l'imprudence de promeltre et
méme d'enireprendre sans en avoir préalablement
assuré Pexploitalion et sans pouveir par suite pro-
céder & leur dtude délaillée de concert avee le fu



tur exploitant. Il et été facile de revenir au sys-
téme rationnel des subvenlions fixes, laissanl aux
Compagnies P'aléa de la construction qui ne doit
jamais étre séparé de celui de l'exploitalion, pour
les lignes raros el généralement irds peu urgen-
tes qui ont fait depuis lors l'objet de concessions
nouvelles. I est bien facheux que la hate de las
déclarer d'utilité publique mimmédialement avant
ou aprés les périodes éleclorales, [usse conlinuer
4 employer le systéme peu satisfaisant auquel U'E-
tat s'était trouve acculs, il y a bientol trenle ans;
quand la crise financiére 'a obligé a metlre fin
au régime ruineux du budget extraordinaire créé
en 1878,

Adminisiralion centrale. — Les bureaux du mi-
nislére comprennent, indépendamment du cabinel
du minisire. 4 directeurs,f sous-direcleurs.dl chefls
et sous-chels de Dbureau, 170 rédacicurs, éxpédi-
tiounaires ¢l agenls spéelaux. Toul ce personnel
est réparit enlre qualre direciions.

La prémdre, composcée de six burcaux, com-
prend lous kes services <lonl fe nunislére a la ges-
fion directe ! roules,.voles navigables el porls ma-
rillmes, Ille administre 38.000 kilowmetres de yvoles
ot la cireulation des marchandises éguivaul, cha-
gque annde. au fransport de quelque 7 milliards
de tonues a4 un kilometre de distance, et environ 200
porls, ot 31 millions de tonnes de marchandises
entrent ou sortent. sans conipeer les ioyageurs.
Le tout représenie cnvivon 4 milliards de capital,
vien que pour les dépenses failes dopuis un sis-
cle. dont Jes dépenses  auniéricures  n'atteignent
sans doule puas le quarl. Le seriice vicinal et la
marine marchande Irouveraient 14 leur place na-
turelle, le jour ot la rdéunion nécessaire de tous
tes services leclmiques el adminisiralifs  concer-
nant bes iransporls serail réalisée.

La scconde direclion, chargée du conirdle des
séseaux d'intérei général, comprend sept bureaus,
Elie devrail, elle aussi. étre plus élendue, car on
en o défache réeemment le service des chemins de
fer dCintérel loeal el des (ramways, gu'il [andea
hien y ramener un jour ; en ellet, les quesiions
Iratler, comme appréclation de Tulilité des lignes,
rédaction <l applicalion des comenlions [inancie
res, exploilalion lechnique of commerciale, son
oxaclemen! les gndmes pour toutes les 1oies ler-
rées, of o coordination méthodique does solutions
donndes ef des lravaus enlrepris est indispensable.
La direction des chiemius de fer oxerce sur plus
de 0000 kdomelres de ehenmins de for dinlérst
géndral Lo controle de T'lilat, appelé 4 maintenir
la honune harmonic enlre 19 milliards de capitaux,
consacrés a 'élablissement of a Joulillage des li-
anes, 330000 employes, enfin une clicnlele com
prenant les 30 miltions de Francais et loree élran
wers, ln 1O, eelle clienl¢le a Fowrnd 1.775 mi-
Hons de reeelles, pour des iransports dépassanl 16
millinrds  de vorvageurs hilomdivieques el 21 mil-
linrds de lonnes hlométrigques en pelite vilesse,
sans compler les hagages, messageries, animaux.
ete. Les ehemins de fer dinléret local el tram-
ways v ajouteraient 16.300 kilometres de lignes, 2
milliards de capital, 50000 cmployds el 230 mil-
lions de recelies annuelies,

La iroisiéme direction a dans ses aliribulions le
service des mines (215.000 ouvriers ayanl exirai
pour 670 millions de {rancs de produils en 1809, Ja
surveillance des carriéres, des appareils 4 vapeur
el des inslallations éleciriques, los questions rela-
lives aux aéroplanes, ete.; elle pourrail y joindre
avec avanlage loul le contrdle technique de 1'm-
dusirie. Pour porler a guaire le nombre de secs bu-
reaux, on a réuni 4 ces altributions, donl I'objet
essentic] esl la surveillance d’enircprises priviées,
le contréle tout dilférent des entreprises ayant pour
objel la consiruciion el I'exploitalion des voies [er.
rées d'intérét local, qui sonl des services publics
concédés ; il est vraimenl lacheux qu’en ceile cir-
constance, le souci de ne pas donner aux diree-
tions une imporlance trop inégale l'ait emporlé sur
I'iniérét bien plus grand du groupement des ser-
vices daprés les analogies techniques et juridi-
ques.

La quabriéme direclion (qualre bureaux) com-
prend les services communs du personnel el de
la complahililé, ¢'esi-d-dire ceux yui devraieut re-
lever direclement du seerélaire  géuéral perma-
nent. le jour o les Travaux publies seraient pour-
1us de eel organe essenliel de coordination entre
les diverses parlis du minisltere. Latililé de sa cerda-
lion a é1¢ exposé dons la plupart des ariicles aux-
quels celui-er fait suite, Fn admetlant méme qu'il
ne soit pas indispensable dans lons les minisléres,
il le seraal aux Travaux publies, en raison de I'é
lroile conuextlé des quesiions relevant des diree-
Hons icchnigques el de I'unité do leur persounel in-
tericur el exiéricur. Le conlrdle de la régic des
Porles ¢l Télégraphes, cérigée en service extérieur
doué d'une certaine autonomie ¢l ne se rallachant
d aucune des dircctions de Padminislration cen-
trale, lrouverail aussi sa place au secrélavial gé
ndral.

Tout le personnel des burcaux esl recruté i la
suife de concours spécinux, porlant sur la culture
générale ob  adnnnisirative. Sculs ou  presque
seulsdes direclours soul pris parmi les ingénieurs.
S'ils nonl pas personnellement & faire wuvre lech-
aique. ils ont constanment 4 préparer, puls &
soulenir devanl le ministre des Travaux publics,
les veprésentanls des aulres adminisiralions et les
comumissions parlemeniaires, des déeisions o les
considlérations lechnicques tiennenl une place tou-
jours dimportanle et souient prépondérante ; il
esl indispensable u'ils soienl aples & en appré-
cier ot 4 en Iaire valoir la porice ol le caraciére
plus ou moins impdératif.  Mallicurcusement, jus-
qua ces dernlers  lemps, les directeurs  avaienl
seuls, au minisiére, la compétence néeessaire 2
cel effel. Ils s’adjoignaicnlt bien des ingénieurs ;
mais coux-ci, placés en dehors de la hiérarchic des
bureaux, n'avaient quun role irrégulier el une
position fausse. Clest ce qui explique Ia difficuile
quont parfois renconlrée les ministres & pourvolr
aux cinplois de dlirecteurs, Ces emplois exigenl
une préparation spéciale, une habitnde d’envisager
chague question au poinl de vue de ses liens avec
une foule d’auires quesiions el de ses répercus-
sions sur 'administralion générale ol sur le hud-
gel, une ¢onnaisance des lraditions et du person-
nel du Parlement et des nombreux ministéres avec
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lesquels il [aui prendre contact, qui ne s’acquie-
rent que par une parlicipalion prolongée aux ira-
yaux de ce que l'on appelle Padmimsiration su-
péricurc, Lo poste de direcleur est trop imporiant
pour quon y appelle des hommes qui auraient 4
faire leur dducation & ce point de vue ; son im-
portance exige d'aillleurs unc maturité et une au-
lortié (u'un homme n’aiteini guére avant 'age o,
s'il peut encore progresser dans la vole suivie jus-
que-14, il ne se¢ fagoune plus & une tache différenle.
I faut done former o ¢ssayer les  fulurs dirce-
jeurs dans les emplois de sous-direcleurs. Un dé-
eret récent, dont 11 o 6lé [ail irop lmidement usa-
ge, a autorisé dans cc hul le recrutement des sous-
directeurs parmi les ingénicurs ; il 0’y aurail que
des avantoges 4 laire débuler quelques-uns d'eon-
re eux au ministére comme chefs des bureaux on
le coté lechnique prédomine.

Mais si on recrute dans le personne] exléricur
les emplols supéricurs de Padministration cen-
trale, on ne trowscra plus de jeunes gens capa-
bles pour occuper les emplois suballernes. Clest
déja unc situation pénible que celle d’hommes par-
fots trés distingués, entrés dans une carridre ou le
rade supérieur leur est fermé, ot la coupure faite
juste avant ce grade est bien peu rationnelle. On
est alors amend 4 so demander ¢'il est bien néees-
saire d’attirer dans un minisiére technique un per-
sonnel spécial, complétement élranger aux ques-
lions lechniques, et voué par 14 méme & n’avoir
jamais la maitrise des questions dont il s'occupe.
Le personnel extérieur du ministére comporte des
agenls de tous grades, irés aples & occuper lous
les emplois des bureaux ; jadis, beaucoup de ceux-
¢ élaient tenus par d’anciens conducteurs, sans
gwon s’en frouval plus mal. Sans doute, ii faul
dans eces emplois une aptitude spécinle 4 la rédac-
lion et souvenl des connaissance juridigues et éco-
nomicques étencucs. Mais il ne manque pas, dans
le personnel extéricur, d'agents ayanl ces capaci-
lés, et en cherchianl particulierement parmi ceux
i onl fail précéder leur prdparation scientifi-

ne d'éludes nittéraires ou qui Pont fail  suivre
Wéindes de droit (c! il nen manque pas), on trou-
vera loujours 4 reeruler aisément les burcaux en
hommes ayani loutes les capacités wnécessaires
dans les divers grades. La fusion des administra-
tiong cenirales el des services extéricurs, réalisée
de tout temps avec de si heurcux résultats dans les
régies financidres, ei préconisée par des hommes
comme M. Henri Chardon ayant consacré leurs
tludes & Porganisation générale des administra-
ons de I’'Elat, s’appliquerait trés heureusement
aux Travaux publics.

Le manque de compétence technique des bu-
reaux a généralisé aux Travaux publics, plus que
partout ailleurs, Phabilude de faire préparer pres-
que toutes les déeisions par des conseils ou comi-
tds. La plupart d’enlre eux offrent de hautes ga-
ranttes de capacité ; mas le nombre excessif de
lenrs membres, d'une parl, celui des affaires mi-
nuscules sur lesquelles on les consulle, d'autre
part, représentent vraiment un gaspillage effroya-
hle du temps de beaucoup dhommes éminents. Une
expéricnuce constanle monire d'ailleurs que, sanf

il

.

quand il s’agit de questions [rés importantes ou
engageant des principes, on ne travaille bien que
dans les comnmissions pou nombreuses. Seulement,
4 chaque inslant, un ministre s’imagine qu'il ren-
forcera tcl ou tel comité en y introduisant des
¢lémenls nouveaux, ct rien n'esl plus difficile que
d’exclure les moembres qui y sonl une fois enlrés.
St jamais un ministre mieux avisé a le courage de
procéder aux réduclions indispensables, il agira
prudemment en entourant des formalités les plus
eompligquées toute modification uliérieure,car sans
cela on ne larderail pas 4 retomber dans Pexces
actuel. Le jour ot les bureaux du ministére ne
seronl plus élrangers aux quoslions techniques, ils
pourront abréger I'instruclion de quantilé de peti-
tes affaires. en vérifiant cux-mémes que les solu-
lions proposées ne sont pas en contradiclion avee
les régles adoptées en Ia matigre, sans convoguer
pour cela une asscmnblée aussi nombreuse que 87l
s'agissail de discuter de grands principes.
Quelques-unes de ces assemblées, comme les
consells géndraux des ponls ot chaussées el des nu-
ues,la commission de vérifications des comptes ne
comprenneni que e hauts fonchionmaires ayant une
compétenece spéeciale ; le premier, qui serait trop
nombreux en raison du nombre des inspecteurs
appelés & y sidger, délibére surtout par scctions.
On a infroduit avec raison dans le comité d’élec-
tricité, dans celui de Vexploitation technique des
chemins de fer, statnant sur des quesiions d'une
technique trés spécinle, des représentant autorisés
des industries qui appliguent, sous le coutrole du
minisiére, les solutions admises, — et de méme,
dang le comifé du contentieux. les honunes de loi
chargés pratiquement de défendre Jes intéréls de
I'Etal : ces comiiés n'onl d'autre défaut que de
comprendre trop de membres. Au comité consul-
talif «des chemins de fer, qui examine surlout les
tarifs, on a cru devorr appeler & délibérer des re-
présenlants, non des administrations qui élablis-
sent et appliquent eces tarils (ccux-el n'v sont ad-
mis que depws peu, ot seulement i Hire consulla-
1if), mais du public & qui les tarils sonl appliqués.
It esl arrivé alors ce qui devail nécessairement
arriver du moment o, au licu de donner & {ous
les 1nféressés les moyens de se faire largemcent
entendre dans les affaires les concernant spécinle-
ment, on appelait quelques-uns d’enfre cux & «é-
libérer sur toutes les affaires : les intéréls en jeu
étant innombrables el souvent opposés, dés que les
uns onl été représentds, tous les autres ont vouln
Pétre. On esl arrivé a constituer une assemblée ol
plus de cent cinquante personnes ont eulrée, avee
une scction permanenie aux travaux de laquelle
prées de la moitié sont appelées & prendre part, et
c'est 1o une singuliere manisre d’effeciuer un ira-
vail minutieux, qui pourrail dlre plus  utilement
poursuivi par un pabit nombre dhomnies 'y adon-
nani avee suile. Depuis  qu'a celie organisalion
glest ajouté celle dun eontrole connnereial coin-
pletemient sépard du eontréle géndér e chaque
réscau. fes diffienltés que remconire Pétablisse-
ment de tavifs nouveaux, joiules & la durde des ins-
truclions, ont presque fail renoncer les adminis-
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{rations exploituntes 4 on présenter, au grond dé
trimeni du public (I).

Nous sommes obligés de passer sous silence
beaucoup d'auires comités ow conseils, sans par-
ler de ceux qui wont gu'une existence théoriqug,
nt des comumissions femporaires el spéciales.La di
minution du nombre de ces asscmblées, du nom-
bre des membres de la plupart d’entre elles, du
nombre des dossiers qui leur sont soumis, est la
réforme la plus essentielle pour simplifier Ia mar-
che des affmires. Elles serail aisémenl réalisable le
jour ot fes burcaux se composeraient  d’hommes
ayanl recu une certaine flueation technique et
ayant participé au service aclif, au moins au débul
de leur carriére.

Services eriéricurs. — le personnel cxtérieur
comprend le corps des Ponts ot chaussées, chargé
de tout ee qui concerne Ia voirie of les coux, celui
des Mines, dont le nom «cul indique Je role princi-
pal, — tous deux participent au contrdle de Pex-
plottation technique des chemins de fer of des dis-
tributions d'énergic éleetrique,— puis un personnel
spécial pour le contréle commercial des chemins
de fer et pour Ia constalation immédiale des faits
d’exploilation de touic nalure qui peuvent moti-
ver Pintervention des agenls de PElat,un autre pour
ka police des ports maritimes, enfin des agents in-
féreurs, éclusiers, ponticrs, gardiens de phares,
ele., dans les services de navigation. Lieffectif payé
sur les crédils budgélaires comprend environ :

400 inspecteurs généraux, ingénieurs en chel
ou ordinaires des ponis ¢ chaussées ;

60 mspecteurs généraux ct ingénieurs des mines;

60 éléves ingénieurs des deux corps ;

2.100 sous-ingénicurs et conducteurs des ponts
et chaussées ;

150 sous-ingénicurs ¢l contrdleurs des mines ;

1.750 commis des ponls el chaussées et des mi-
nes ;

900 inspecleurs de Texploilation commerciale,
commissaires de surveillance administralive des
chemins de fer, officiers et mailres de” ports ou
auxiliaires divers ;

3.900 agents subalicrnes e la navigation in-
téricure, des porls maritimes cb des phares.

Cela Ll done au toln] 9.320 agenls permanents.
— saus compler 10300 canionniers, qui sont des
ounvriers payés i la journée sur les fonds d’entre-
tien des routes ou des voles navigables el aux-
quels n'est pas appliquée la lot sur les pensions ci-
viles.

I faut ajouter gue, dans les guaraute el quel-
ques départements ol les services de volric sont
fustonnds, le service ordinaire des ponts et chaus-
sées est assuré. dans une partie des circonserip-
tions, par des agents appartenant au personvei
des ponts ¢! chaussées ou de la vicinnlité que les
départements payent, tandis que, dans les aulres,
les agents payés par VEiat adminisirenl les che-
mins vicinaux, Un grand nombre &’ingénieurs,

(1) Depuis Ia publication du présent article, a paru
un déeret qui rapproche Porganisation du Comité de
VExploitation technique des chemins de fer de celle
du Comité consultalif.

de conducteurs, de conirdleurs et de commis sont
en oulre détachés, pour élre employés unigquement
par d’'auires services publics qui les payent : Ma-
rine, Agriculture, Ville de Paris, départements et
municipalités, Algérie, colonies, ete. Nautres ont
oblenu des congés pour entrer au service des com-
paguies concessionnaires de chemins de fer ou de
mines, des sociélés métailurgiques, élecirigues ou
autres, ol ils colluborent & la gesiion d'ontreprises
ayani unc connexité étraile avec les fonctions dont
Pllat les charge.

II ne seble guére v avoir d’économics & réali-
ser sur ce personncl, Les émoluments des ings-
nieurs, modifiés récemment en la forme, n'ont pas
é1é sensiblement grossis au total depuis prés dun
sigcle, et sont inléricurs, dans une mesure devenue
vraiment excessive, 4 ceux que la plupart d'enire
cux obtiendraient sans difficulté dans indusirie
privée. Leur wombre pourrait étre un pen réduit ;
mais, comine dans fous les services publics, une
réforme séricuse, o ce point de vue, ne serail réali-
sable que par wie réfection de 1a earle adminislra-
tive de la PFranee, dont la configuration actuclla
exige cn beaucoup de poind Ia présence d’agents
wsuffisamment occupds. La maniére la plus prati-
que de micux utiliser les ingénieurs, tout cu con-
servant un effectif suffisant pour que les adininis-
trés les aicnt partout 4 leur portée, serait daceroi-
tre leurs atiributions dans les départemenis ol ils
sont insuffisamment occupés, par cetie fusion de
tous les services de voirie que uous avons déja
préconisée.

Les sous-ingénicurs of conducteurs {ces  deux
tilres équivalent aujourd’hul & une simple dilléren-
ce de classe dans un méme personnel} ont au con-
traire v aceroitre considérablement leurs émolu-
ments depuis une {renlaine d’annédes. Pour justifier
en apparence cetle augmentalion, on a douné plus
d’étenduc aux programuncs, de telle sorte qu'au-
jourd’hui ils dépassent sensiblement les conmais-
sances nécessaires aux candidals ¢l leur capacild
moyennc ; pour en recevolr un woumhee égal 4
celui des places offertes, il faul user d'une induk
gence qui n'esl pas sans hcoménicnls, Afin de
réaliser Jes derniéres angmenlalions de trailemenls
sans grossir les erédits. on a réduit le personnel
dans une mesure excessive, s bien que beancoup
de services onk peine & marcher avec Pelfectif ac-
luel de leurs agents, Cet effcctif serail suffisant, si
lous ccs agenlts étaient excellents @ mais 11 ¥y a
toujours, dans tout persomnel, une certaine pro-
portion d’hommes médiocres ou falignés. qui ne
son! wi assez nsés pour dtre mis dolfice a la re-
fraite. ni eapables (Cassurer un service chargé.
La part considérable faite aujourd’hui & Vancien-
neté dans Yavancemen! de classe ne laisse guere
a leurs chefs de moyens de les stimuler, et place
PAdministration dans Ualternative [acheuse solt de
leur payer des Iraitements cxcessifs, soil de les
exclure par une rigueur non moins excessive. La
juste mesure semble done avoir 6té dépassée dans
Papplication du principe général en vertu duguel
il convient de s'appliquer a emplover peu d’ageni-
en les  payant largemenl, privcipe excellent en
lui-méme, mais qui implique une disctpline sévére,
le stimulant d'un avaneement donné  uniquement
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gu choix el I'exclusion féroce des médiocres, tou-
tes choses difficiles 4 concilier avec les idées ac-
tuelles de bienvelilance universelle et linfluence
ds associalions de fonctionnaires.

Une séparation absolue existail jadis entre les
ingénieurs, recrutés exclusivernent & 'Ecole poly-
technique, el les conducleurs. Beaucoup dec ceux-ct
faisaient fonclions d’ingéuieurs dans des services
faciles, et dont ils avaient acquis 'expéricnce pra-
tique, sans obtenir le titre réscrvé aux hommes
ayant une culture générale et des connaissances
techniques sulfisanles pour occuper tous les em-
plois du corps.

En 1848, on avait ouverl l'accés du grade d’in-
génieurs aux concucleurs justifiant de connais-
sances scientifiques équivalenies a celle des an-
ciens polytechniciens ; dans ces termes, la regle
poséc était resiée presque sans application. Puis,
pour ne pas paraitre fermer systémaliquement aux
conducteurs accés du grade d’ingénicur, I’Admi-
nistration avait peu 4 peu abaissé le niveau de
I'examen, sans réussir 4 le rendre accessible aux
véritables praticiens. Une [oi de 1907, a décidé qu’a
Pavenir un ticrs des ingénieurs seraient pris parmi
les conducteurs, en ouvrant a4 ceux-cl deux voles
pour arriver au grade supérieur : admission & 1'é-
cole des ponts e! chaussées comme éléves-ingé-
nieurs, a la swite d'un concours cormportanl des
connaissances scicntifiques élendues ; examen
professionne], combiné aivec les notes des chefs.
On est ainsi arrivé 4 la véritable organisation ra-
lionnelle, qui donne aux jeunes gens un accés
d’autant plus rapide aux grades conduisant a des
emplois supérieurs qu’ils ont une cullure générale
plus large, mais qui permel en méme temps aux
agents sortls du rang d'obtenir le titre répondant
4 tous les emplois qu’ils sont en fait capables de
remplir. Le régime scrail parfail, «i la partie théo-
rique de l'examen professionnel n’était pas encore
irop développée, ce qui écarte parfois des prati-
eiens expérimentés n’ayant pas eu le temps de faire
des études Lhéoriques, an profit d'autres candidats
qui en ont fait de médiocres et qu’on regoit de peur
de montrer trop de sévérité, alors que bheaucoup
d’entre eux sont trés loin d’avoir compris toules
les matiéres qu'ils sonl censés savoir.

Les ingénieurs sortis de I'Ecole polytechnique
nont pas vu sans un certgin créve-coour donner a
des hommes n’ayant pas tous une culture géné-
rale étendue, le titre dont le prestige perpéiual
pour eux les galons jadis poriés par les premiers
de coftr éeole. Mais il ont reconnu qu’il n’était pas
Juste de le reiuser aux agents sortis du rang ct ca-
pables d’occuper les emplois auxquels il corres-
pond ; leur assoclation a done appuyé de ses dé-
marches auprés des pouvoirs publies le projet de
loi glargissant l'accés de leur grade aux eonduc-
teurs. Quant a ceux-ci, depuis qu’ils ent obtenu
d’8tre nommés ingénieurs aprés un examen profes-
sionnel, ils n'ont plus qu'un souei : empécher les
commis d’arriver par la méme voie & leur grade
ou de remplir les mémes fonctions qu'eux. Les
commis n'étaient autre chose jadis que la pépi-
meére ol se recrulaicni les conducteurs ; la diffé-
rence de culture générale entre les uns et les au-
ires est généralement minime, et des commis expé-

rimenles leraient strement de meilleures conduc-
teurs que certains candidats admis par indulgence
aprés un concours au-dessus de leur portée. L’a-
musanl. accés d'exclusivisme envers les commis
qui a succédé, dans les associations de condue-
teurs, aux revendications contre le prélendu exclu-
sivisme des ingénieurs, ne prévaudra pas sur ce
point contre la logique el la justice.

Tous les avancements, dans tous les grades de
I'administraiton des Travaux publics, sont donnés
d’aprés des tableaux dressés par des comités com-
posés principalement des inspecteurs généraux de
premiére classe et des directeurs du Ministére.
Toutes les garanties nécessaires seralent donc as-
surées, sl le ministre, & qui est réservé le droit de
statuer oulire ef conire les propesitions des comi-
tés, prenait la responsabilité effective de Pacte as-
sez grave qu’il commet en pareil cas, en indiquant,
dans sa décision, rendue publique, sur quels points
elle différe de ces proposilions.

L’organisation des scervices départementaux
comporte, aux Travaux publics comme partout,
un assez grand nombre de formalités superflues..
Cependant, les commissions instituées & maintes
reprises pour la suppression des papiers inutiles
ont rarement réussi 4 faire abolir celles de ces for-
malités qui n’établissent aucune garantie réelle,
mais qui en donnent dapparentes.Une longue
expérience montre en effet que, malgré 'abon-
dante littérature parlementaire ott des simplifica-
tions sont sans cesse réclamées, le minisire qui
supprime un prétendu conirdle est toujours ac-
cusé de [aiblesse, tandis que celui gui prescrit de
prendre un avis de plus avant de staluer sur une
affaire csi toujours [élicité de celle heureuse idée.
Tout cc qu'on a pu faire jusqu’ici a été de suppri-
mer quelques registres, jadis tenus en double dans
deux bureaux.

La iéritable simplification & introduire dans un
grand nombre d'affaires, iel comme parlout, se-
rait la substilulion d’une décision du chef du ser-
vice technique, ou méme de l'agent local, & celle
du préfet, dans un grand nombre d'affaires, et la
suppression de 'avis du préfel dans celles qui vont
au ministére. Quatre-vingt-dix-neuf fois sur cent.
le préfet ne fait que signer un papicr préparé par
le seriice technique, et les transmissions qu'en-
{raine son interiention son! purement frustatoires.
Quand il émet un avis personnel, ¢’est presque tou-
jours en se fondani sur des considéralions politi-
ques quil imporlerait de lenir en deliors dos af-
faires adminisiratives. Sans doufe, un Ingéuieur
en chel peut, comme tout autre fonclicunaire, étre
accusé de partialité ou de faiblesse ; mais, dans
co cas, le ministre a ses inspecteurs généraux, ab-
solument élrangers aux passions locales, pour le
renseigner. Le préfet n’a done aucun role utile A
jouer. A propos de son intervenlion, comme & pro-
pos du recrutement des administrations centrales,
notre étude particuliere sur le service des Tra-
vaux publics confirme pleinement les idées géné-
rales soutenues si brillamment & maintes reprises
par M. Henri Chardon.

La seule réforme profonde réalisée de nos jours,
dans le service des ponts et chaussées, a élé une



complieation, et non une simphfication.Elle a eon-
sisté & donner an conducicur le droit de signer
les rapports qu'il prépare, de sorte que, dans bien
des -as, un troisiéme rapport a été ainsi ajouté
awx deux rapports locaux déja faits sur une mé-
me affaire par l'ingénieur ordinaire et par l'ingé-
nteur ¢n chef — sans parler du rapport de l'ins-
pecteur général, si Vaffaire est importante, Il était
naturel de décider que le conducteur signerait
son rapport dans les petites affaires, qu’il nstruit
seul ; Tavis de ses chefs doit alors consister en un
simple visa, toutes les fois qu’ils jugent ses con-
chisions bien fondées. Mais, dés qu'une affaire est
un peu complexe, le conduceur I'étudie d’aprés
les direelions de Vingénieur et, s’il prépare le rap-
port, 11 est bien rare que ce rapport puisse éire
arrtié sans instruetions et sans corrections- dues &
son chef ; c'est donc celui-ci seul qui devrait si-
gner. La mise au dossier dun rapport signé par
le conducteur, qui tantdt n'est pas son ceuvre pro-
pre, lantot ne dispense pas lingénieur de refaire
un rapport complet, n'a d’autre bub que d'enfler
en apparence le role des agents subalternes.

Conclusions. — Nous n’'avons pas hésité 4 for-
muler {outes les réserves qu'une longue expé-
rience de Porganisation administrative des Tra-
vaux publics nous a suggérées. Malgré ces ré-
serves, nous sommes persuadé que le ministére
dont nous venons d’esquisser le fonctionnement
est un de cevix (ul répondent le mieux aux besoins
.des services publics, ot I'habiude du travail
conscicacieun of la discipline se sont le mieux con-
servées, ot la poliligue d’arrondissement étend le
IMOINS 568 ravages, cLes mesures regretiablos qui
ont pu nuir dans certains cas & la marche des ser-
vices onl leur origine en dehors de la sphere ad-
minisiralive.

Parmi les réformes i envisager,la premiére con-
sisterait 4 ramener au ministére compétent les ser-
vices techniques qui oni été rattachés 4  d’autres
adminislrations, & fusionner partout les services
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de voirie ou les services hydrauliques, de maniére
a réduirc leffectif total du personnel en utililsani
mieux chaque agenl ei 4 faire disparaitre foree
correspondances inutiles. La seeconde consisierait
4 concentrer davantage la direction du contréle
de chague service concédé, & rendre sen action
plus efficace en le soulageant des détails ou il se
noie sans uiiliié, et aussi en ne cherchant pas,
comme on le fait trop souveni, &4 lui donner une
attitude hostile vis-a-vis des entreprises qui sont
les collaboratrices du Ministére. Les autres amsé-
liorattons utiles portent surlout sur des mesures
qui pourraient étre préconisées également dans
beaucoup d’auires adminisirations : fusion du
personnel des bureaux avec celui des services ac-
tifs, — restriction des interventions trop fréquen-
tes de commissions composées de trop de mem-
bres, qui eifacent toules les responsabilités, —
suppression des formalilés inutiles et notamment
de Pintervention des prélets. Enfin, il seraii bon
d’y joindre quelques modifications de détail ayant
pour chjet de réaliser une proportion plus exacte
entre les émoluments et ]a valeur des services des
divers agents, ou entre les programmes des con-
cours el la gqualité du personnel auquel ils s'applh-
queni, — de diminuer Ja part de I'ancienneté dans
lez avancements, — de donner plus netiement a
Vagenl subalterne le droit soit de décider, soit de
formuler des proposilions, sous sa responsabilité
et sous le controle de ses chefs, dans les affaires
de sa compélence. el par contre de ramener son
role &4 celui d’auxiliaire de ceux-ci dans les af-
{aires dépassani cette compétence.

Au ministére des Travaux publics, comme par-
tout, les améliorations & réaliser ne manquent pas;
maig nous sommes profondément convainen qu’au-
cune transformalion radicale ne s'impose, et
que ce qui importe avani tout, c¢’est de conserver
los excellentes traditions de la vieille maison ou les
corps des ponis et chaussées et des mines- serven
si efficacement le pays,

C. Corson.

<UITE DES CHANGEMENTS DANS Lt 55 DES INGENIEURS

Sont nommids INGEAILURS DES PONTS ET CHAUSSERS |

MM,

Cambeurnac, cheming de fer de VHtat ;
de Marliave, & Perpignan ;

Henneguin, & Vonddme ;

Collignon, & Chilons-sur-Marne
Glaudon, & Nantes ;

Mathien, & Toulon ;

Golson, & Rodez ;

ML,

Godin, 2 Ajaccio

Meéchin, & Lorient ;

Faviére, a Bizerle ;

Guillaumin, & Chaumont ;

Notté, & Baint-Nagaire ;
Galatoire-Malégarie, aux Sables d’Olonne ;
Picard, 3 Annecy ;

Thimel, & Toul,
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